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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE QUIXADA

RECURSO ADMINISTRATED
PREGAO ELETRONICO N° 2023/003-PE
Processo Administrativo N ° 01.30052023- CPSMQ

RECORRENTE: PROTEMAXI SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA LTDA.
RECORRIDA: SOERGO SEGURANCA LTDA

PROTEMAXI SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.808.914/0001-34, com endere90 a Rua Antonio Correia
Lima, n°. 3.940, Bairro Montese, CEP: 60.410-221, Fortaleza/CE, vem, tempestivamente, perante este

r

Ilustrado Orgao, por intermedio de seu representante legal que ao final subscreve, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao que declarou a empresa SOERGO SEGURANCA
LTDA vencedora do PREGAO ELETRONICO N° 2023/003-PE do Consorcio Publico de Saude da
Microrregiao de Quixada, por meio das razoes de fato e de direito que serao a seguir trazidas.

1. DOS FATOS

Como e cedigo, o Consorcio Publico de Saude da Microrregiao de Quixada publicou, por
intermedio de seu Pregoeiro, o edital do PREGAO ELETRONICO N° 2023/003-PE, cujo objeto e a
“CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO DE SERVICOS NA AREA
DE VIGILANCIA ARMADA, CUJOS EMPREGADOS SEJAM REGIDOS PELA CONSOLIDA^AO
DAS LEIS TRABALHISTAS - CLT, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA POLICLINICA DR.
FRANCISCO CARLOS CAVALCANTE ROQUE E DO CENTRO DE ESPECIALIDADES
ODONTOLOGICO -CEO, DE RESPONSABILIDADE DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE QUIXADA-CPSMQ, DE ACORDO COM AS ESPECIFICAQOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXOI - TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL ”.

Passada a realizagao da fase de lances, o condutor do tomeio, eventualmente, passou a analise
da Proposta de Pregos e dos documentos de habilitagao apresentados pela SOERGO, empresa
declarada arrematante do certame.

Ocorre que, apos a verificagao da referida documentagao, o Douto Pregoeiro optou por declarar
a SOERGO vencedora do pregao, mesmo tendo apresentado proposta de pregos em frontal violagao ao
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principio constitucional da isonomia, na medida em que se beneficia de sua condiqao de
enquadramento no Simples Nacional, o que gera uma desigualdade de competi?ao entre os licitantes.

Desta feita, conforme sera a seguir pormenorizado, a classificaqao da empresa SOERGO vai
completamente de encontro aos principios basilares que regem as contrata9oes publicas e os
procedimentos licitatorios, razao pela qual deve ser imediatamente reformado o ato que a declarou
vencedora do pregao em tela. Senao vejamos:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA OUEBRA DA ISONOMIA DA LICITACAO - DA IMPOSSIBILIDADE DE SE ADMITIR
COTACAO DA TRIBUTACAO CONFORME O SIMPLES NACIONAL

Nobre Pregoeiro, antes de mais nada, importa chamarmos aten9ao para os encargos sociais e
tributapao cotados pela SOERGO.

V

Afinal, conforme podemos verificar na Planilha de custos da recorrida, esta zerou o
percentual dos itens que dizem respeito ao Salario Educacao, ao SESI/SESC, ao SENAI/SENAC,

ao SEBRAE e ao INCRA.

Alem disso, para a composicao da tributacao, a recorrida cotou ainda o ISS no importe de
2,71%, o COFINS no montante de 1,84%, e o PIS na importancia de 0,40%.

Isso porque, em que pese a necessidade de isonomia do certame, a SOERGO cotou sua
tributacao sob a egide do Simples Nacional.

Com a devida venia, nao e possivel aceitar a proposta da empresa recorrida, uma vez que esta
cotou como “0,00%” (zero por cento) diversos itens dos encargos sociais e previdenciarios em sua
planilha, alem de cotar tributa9ao tambem manifestamente inferior aos patamares minimos
estabelecidos pelo proprio edital, custos estes que as demais empresas, partindo de realidade distinta,
foram obrigadas a cotar em suas respectivas planilhas.

'•"ifc-V" ' Ora. Douto Julgador, ao aceitar que a recorrida cote sua proposta dessa forma, a competisao
do certame acaba por ser mitigada, colocando-a em vantagem frente as demais empresas,
partindo de valor menor que o que sera arcado pelas demais participantes do certame. Diante

disso, fica claro perceber que a isonomia foi quebrada por completo no presente procedimento
licitatorio.

Com o maximo respeito, a empresa recorrida deveria ser impelida a, ao longo da licita9ao,
cotar seus pre90s levando-se em conta todos os encargos sociais, previdenciarios, e tributos, em
suas aliquotas comuns, tais quais aplicaveis aos demais licitantes. Ato continuo, caso realmente
faqa jus a este regime tributario, deve ajustar sua planilha NO MOMENTO DA CONTRATACAO,

de forma a refletir a realidade da contratada.

Prote^ao Maxima para o seu patrimonio.
www.protemaxi.com.br

Seguran^a Armada | Escolta Armada | Seguran^a Desarmada



Rua Antonio Correia Lima, 3940, Montese
Fortaleza-Ceara

PABX (85) 3291-4270/3473-7929
comercial@protemaxi.com.br

i .?
i

"W'BT.iaj*\
X

„

Assim, data maxima venia, a decisao proferida contrariou as disposigoes contidas no art. 3° da
Lei n°. 8.666/93 e no art. 37, XXI, da Constituigao Federal, os quais dispoem sobre a
imprescindibilidade de observancia ao Principio Constitucional da Isonomia, de forma a garantir que,
em procedimentos licitatorios, seja devidamente assegurada a igualdade de condigoes a todos os
concorrentes. In verbis:

LEI N° 8.666/93
“Art. 3° A licitacao destina-se a earantir a observancia do principio
constitucional da isonomia. a seleqao da proposta mats vantajosa para a
administraqdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculaqdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Dies sao correlatos.”

CONSTITUIGAO FEDERAL
“Art. 37. /..,/
XXI - ressalvados os casos especificados na legislaqao, as obras, servicos,

comyras e alienacdes serao contratados mediante nrocesso de licitacao
yublica que assesure igualdade de condicoes a todos os concorrentes. com
clausulas que estabeleqam obrigaqoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigencias
de qualificaqao tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigaqoes.”

Sobre tal principio, assim define a doutrina:

“A isualdade na licitacao sienifica que todos os interessados em contratar
com a Administracao devem comyetir em isualdade de condicoes, sent que a
nenhum se ofereca vantasem nao extensiva a outro. O principio, sem duvida
alguma, esta intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato, oferecendo
igual oportunidade a todos os interessados, a Administraqao Dies estara
oferecendo tambem tratamento impessoal.”
(CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 30a

ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2016)

Portanto, data maxima venia, desde logo se pugna pela reforma da decisao administrativa que
declarou a SOERGO vencedora do certame mesmo diante da inegavel quebra da isonomia de sua
proposta.

Nao ha que se olvidar ainda que, na situa^ao em exame, a classifica^ao da SOERGO
compromete a competitividade do certame licitatorio, infringindo, por conseguinte, as
disposi$oes contidas no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, razao pela qual deve ser reformada a decisao
que classificou a recorrida.
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No que tange ao principio da competitividade, toma-se impreseindivel trazer ao lume o escolio
do Douto Jesse Torres Pereira Junior. Cite-se:

“A nenhum servidor da Administragao Publica e dado, por qualquer modo,
violar o carater competitive da licitagao. Este e de sua essentia, e a razao de
existir do instituto. Deveria figurar entre os printipios referidos no caput do
art. 3°, embora se possa presumir sua presenga entre os correlatos, tanto que
sera inexigivel licitagao ‘quando houver inviabilidade de competigao (art.
25)”
(IN COMENTARIOS A LEI DE LICIT.AtfOES E CONTRATAGOES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, P. 66, 2006)

Oportuno, ainda, e o magisterio de Jose dos Santos Carvalho Filho. Vejamos:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade.
Significa que a Administragao nao pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao. Em
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a selegao se faga da melhor forma possivel. Facil e
verificar que, sem a competigao, estaria comprometido o proprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 3°, § 1°, I, do Estatuto.”
(In Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007)

Desta feita, em face do exposto, deve ser reformada a decisao administrativa que declarou a
SOERGO como classificada e vencedora do certame, posto que a referida empresa utilizou de forma
indevida a tributaqao conferida as empresas do Simples Nacional, ensejando a quebra da isonomia da
licitaqao.

3. DO PEDIDO

Em razao de tudo o que restou acima demonstrado, esta recorrente roga a V. Sa. que sejam
aceitos os argumentos apresentados, no sentido de que seja a empresa SOERGO SEGURANQA
LTDA imediatamente declarada desclassificada do PREGAO ELETRONICO N° 2023/003-PE do
Consorcio Publico de Saude da Microrregiao de Quixada, dando-se regular prosseguimento ao tomeio
sem a participaqao da recorrida.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 12 de julho de 2023L
j Assinado de forma digital por

PAULO CESAR BALTAZARPAULO CESAR
BALTAZAR VIANA /\IANA FILHO:030I 2392319

FILHO:03012392319 Dados:2023.07.12 18:14:00
I-03'00fj
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AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
QUIXADA |
Ref.: Pregao Eletronico n° 2023/003-PE

PRIORIDADE SEGURAN^A LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 44.343.328/0001-
86, estabelecida a Rua Sao Raimundo, n° 1718, Cambeba, Fortaleza/CE, vem, atraves de
sua Socia, in fine assinada, perante vossa senhoria, nos termos do art. 4°, inciso XVIII da
Lei 10.520/2002 c/c o subitem 7.7 do respectivo edital, apresentar, tempestivamente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao que inabilitou a recorrente do presente certame, o que faz com base nas
razoes de fato e direito a seguir aduzidas:

I - DO OBJETO

O Pregao Eletronico n° 2023/003-PE, tern por objeto, nos termos do Edital, a:

CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO
DE SERVIQOS NA AREA DE VIGILANCIA ARMADA, CDJOS
EMPREGADOS SEJAM REGIDOS PELA CONSOLIDAQAO DAS LEIS
TRABALHISTAS - CLT, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
POLICLINICA DR. FRANCISCO CARLOS CAVALCANTE ROQUE E
DO CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICO - CEO, DE
RESPONSABILIDADE DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE QUIXADA-CPSMQ, DE ACORDO COM AS
ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I -
TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.

II - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

A recorrente restou inabilitada no presente certame com base na seguinte decisao:

Apos a analise dos documentos de habilitagao da empresa PRIORIDADE
SEGURANCA LTDA, declaro a mesma Inabilitada, por descumprimento
do subitem 6.5.2. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exiglveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa - vedada a sua
substituigao por balancetes ou balcmgos provisorios - devidamente
assinados por contabilista registrado no CRC, bem como por socio,
gerente ou diretor, podendo ser a ser atualizados por Indices oficiais
quando encerrados ha mais de tres meses da data da apresentagao da
proposta, acompanhado do Termo deAbertura e Encerramento do livro
Diario, devidamente registrados na Junta Comercial competente.

c/

PRIORIDADE SEGURANCA LTDA - CNPJ ne 44.343.328/0001-86

(||ft www.grupoprioridade.com.br grupoprioridade.ce@gmail.com [%) (85) 4042-2323
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Conforme ver-se-a nos topicos seguintes, tal decisao nao deve prosperar.

II.I - DA JURISPRUDENCE

O Tribunal Regional Federal da 5a Regiao assim se posiciona sobre a questao tratada
no topico anterior:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANgA. LICITAQAO.
INABILITAQAO INDEVIDA. EXIGENCIAS ILEGAIS E
DESNECESSARIAS. COMPROVACAO SATISFATORIA DA
QUALIFICAgAO ECONOM1CA-FINANCEIRA E TECNICA. SEGURANQA
MANTIDA. 1. E ilegal a exigencia de que o balanco patrimonial esteja
acompanhado dos termos de abertura e encerramento do livro diario
registrado na Junta Comercial, uma vez que nao ha previsao na Lei n.°
8.666/93 nesse sentido. 2. Nao se mostra suficiente para a inabilita^ao da
impetrante em certame licitatorio o nao preenchimento de formulario intitulado
"rela9ao de serv^os do responsavel tecnico", ja que alem de nao haver, no Edital
n.° 011/2008 - CEFET/CE, clausula que determine a apresenta9ao da rela9ao de
serv^os do responsavel tecnico, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 nao inclui tal
documento dentre os exigidos para demonstra9ao da qualifica9ao-tecnica da
empresa licitante. 3. Remessa improvida.
(TRF-5
Desembargador Federal Rubens de Mendon9a Canuto (Substituto), Data de
Julgamento: 07/07/2009, Segunda Turma, Data de Publica9ao: Fonte: Diario da
Justi9a - Data: 22/07/2009 - Pagina: 191 - N°: 138 - Ano: 2009) [Grifamos]

REOAC: 465522 CE 0009057-35.2008.4.05.8100, Relator:

Do voto do Excelentissimo Senhor Desembargador Relator, no processo trazido a baila,
consta que:

A senten9a de primeiro grau nao merece reproche. Isso porque a impetrante
apresentou, quando da fase de habilitacao, a documentacao referente ao
balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social
exigivel (2007) devidamente registrada na Junta Comercial e no SICAF, o
que revela o cumprimento da exigencia contida no art. 31, I, da Lei n.°
8.666/93, in verbis:
“Art. 31. A documentacao relativa a qualificacao economico-financeira
limitarse-a a: I - balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo
exercicio social, ia exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem

V ,.

a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicao por

balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (tres) meses da data de apresentacao

da proposta;
U”
Note-se que o aludido dispositivo legal nao exige que o balanco patrimonial

venha acompanhado de termos de abertura e encerramento do livro diario.
Portanto, e ilegal a exigencia feita pela comissao de licitacao nesse sentido.
(TRF-5
Desembargador Federal Rubens de Mendoza Canuto (Substituto), Data de
Julgamento: 07/07/2009, Segunda Turma, Data de Publica9ao: Fonte: Diario da
Justi9a - Data: 22/07/2009 - Pagina: 191 - N°: 138 - Ano: 2009) [Grifamos]

REOAC: 465522 CE 0009057-35.2008.4.05.8100, Relator:

c/

PRIORIDADE SEGURAN£A LTDA - CNPJ 44.343.328/0001-86
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Nao e outra a posifao do Tribunal de Just^a do Estado de Sao Paulo, vejamos:

Consta da “Ata de Julgamento de Impugna9oes da Concorrencia n°005/2013” (fl.
78) e da f Ata de Julgamento de Recursos da Concorrencia n° 005/2013” (fl. 115)
que a impetrante foi dedarada inabilitada da licitacao por nao ter
apresentado o termo de abertura e de encerramento do balango patrimonial
aprcsentado.
O edital | da concorrencia exigiu como documentos relativos a qualificagao
economico-financeira (fls. 34/35):
12.5.1. Balanco patrimonial e demais demonstracoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei (...).
(...)
12.5.1.2. No caso do interessado ser contribuinte com op9ao de Lucro Presumido
ou enquadrado como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP),
flea dispensada a apresenta9ao do Balan90 Patrimonial com as demonstra9oes
contabeis, devendo, entretanto, apresentar copia da Declara9ao de Renda Pessoa
Juridica na modalidade aprovada pela Receita Federal.
Constata-se que o edital nao exigiu expressamente a apresenta9§io do termo de
abertura e de encerramento do balan90 patrimonial, mas, apenas, determinou sua
apresenta9ao “na forma da Lei”.
Q artigo 31, inciso I, da Lei 8.666/93, que trata do balanco patrimonial como
documento relativo a qualiflcacao economico financeira na etapa de
habilitacao, tambem nao preve expressamente a obrigatoriedade de
apresentacao de termos de abertura e de encerramento do balanco:
Art. 31. A documenta9ao relativa a qualifica9ao economico-financeira limitar-se-
a a:
I - balan90 patrimonial e demonstra9oes contabeis do ultimo exerclcio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa9§o financeira
da empresa, vedada a sua substitui9ao por balancetes ou balan90s provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (tres)
meses da data de apresenta9ao da proposta;
(...)
Da mesma forma, o Codigo Civil, em seu capituio sobre a escrituracao de
livros comerciais (artigos 1.179 e seguintesh nada dispoe sobre essa
obrigatoriedade.
O unico fundamento legal invocado pela autoridade impetrada e o disposto no
artigo 5°, § 2°, do Decreto-Lei 486/69:
Art. 5° Sem prejuizo de exigencias especiais da lei, e obrigatorio o uso de livro
Diario, encademado com folhas numeradas seguidamente, em que serao lan9ados,
dia a dia, diretamente ou por reprodu9ao, os atos ou opera9oes da atividade
mercantil, ou que modifiquem ou possam vir a modificar a situa9ao patrimonial
do comerciante.
(...)
§ 2° Os ||Livros ou fichas do Diario deverao conter termos de abertura e de
encerramento, e ser submetidos a autentica9ao do orgao competente do Registro
do Comercio.
(...)
Todavia, o artigo 1° do mesmo Decreto-Lei expressamente preve que o “pequeno
comerciante” fica dispensado de seguir a mesma escritura9ao:
Art. 1° Tbdo comerciante e obrigado a seguir ordem unifbrme de escritura9ao,
mecanizada ou nao, utilizando os livros e papeis adequados, cujo numero e
especie fleam a seu criterio.
Paragrafo unico. Fica dispensado desta obriga9ao o pequeno comerciante, tal
como definido em regulamento, a vista dos seguintes elementos, considerados
isoladamente ou em conjunto.
O fundamento legal utilizado pela autoridade impetrada para justificar a

c/
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decisao de inabilitacao nao se aplica a impetrante, uma vez que se trata de
empresa iuridicamente qualificada como “Empresa de Pequeno Porte”
(EPP), nos termos da Lei Compiementar 123/2006, e que, portanto, assume
as vezes de pequeno comerciante, para fins do referido Decreto-Lei.
O proprio edital da concorrencia dispensava patrimonial com as demonstrates
contabeis, permitindo a apresentacao apenas de copia da declaragao de renda da
pessoajuridica (item 12.5.1.2 do edital).
Como a impetrante apresentou (i) balanco patrimonial; (ii) demonstracao do
resultado de exercicio; (iii) demonstracao do faturamento do exercicio; (iv)
declaracao de enquadramento como EPP; (v) demonstrative dos indices
financeiros e (vi) declaracao de informacoes economico-fiscais, como
expressamente reconhecido pela autoridade impetrada (fL 148), cumpriu
efetivamente a exigencia contida no artigo 31, ineiso I, da Lei 8.666/93.
Alem disso, nao e razoavel declarar a sua inabilitacao apenas porque deixou
de apresentar termos de abertura e de encerramento do balanco contabil,
quer porque tal exigencia, por si so, nao impede o reconhecimento da
capacidade economico-financeira da empresa, quer porque se trata de EPP
e que, portanto, goza de situacao privilegiada, nos termos do proprio edital,
A omissao no edital quanto aos requisitos formais da apresentacao do
balanco patrimonial nao pode ser interpretada em prejuizo dos licitantes.
Exigir a apresentacao de termos de abertura e de encerramento do balanco
patrimonial configuraria, no caso, mero formalismo e mitigacao da ampla
competitividade que deve reger os processos licitatorios, o qne nao se pode
admitir. I
Nesse sentido ja decidiu este E. Tribunal de Justica em caso analogo:
“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Liminar denegada em la instancia em
mandado de seguranca interposto contra decisao da comissao de licitacao que
excluiu participante do certame sob o argumento de irregularidade formal, em
razao da apresentacao do Balanco Patrimonial desacompanhado dos termos de
abertura e fechamento do Livro Diario - Refbrmada Reexame Necessario n°
3001214-|80.2013.8.26.0531 -Voto n° 17192 6
decisao em la instancia - Omissao do Edital nao pode ser interpretada em
preiuizo dos licitantes -Ofensa ao principio da instrumentalidade das formas
- Exigencia do Balanco Patrimonial se presta a comprovacao da capacidade
financeira do licitante, que em nada e prejudicada pelos documentos
extemporaneamente exigidos - Art. 1.180 e 1.184, § 2° do Codigo Civil e art,

5°, § 2° do Decreto-Lei 486/69 - Balanco Patrimonial e termos de abertura e
fechamento sao pecas integrantes do Livro Diario, mas sem nenhuma relacao
de continencia entre si, razao pela qual a falta do segundo nao compromete
a integridade do primeiro - RECURSO PROVIDO.”

(Agravo |de Instrumento n° 0365005-47.2010.8.26.0000, Rel. Des. Jose Luiz
Germano, 2a Camara de Direito Publico, j. 17/05/2011).
Ha outros precedentes deste E. Tribunal tambem permitindo a relativizacao dos
rigorismos do edital da licitacao e vedando interpretacoes excessivamente
restritivas, inclusive quanto a exigencias relacionadas a apresentacao do balanco
contabil: I
“APELAQAO - mandado de seguranca licitacao -falta de cumprimento do item
6.8.10, que exigia o registro do balanco patrimonial no orgao competente -
registro comprovado - o fato de o carimbo do Oficial de Registro de Pessoas
Juridicas de Mogi das Cruzes estar aposto na capa do livro diario e nao nos Termos
de Abertura e Encerramento nao configura o descumprimento do edital - Recurso
"ex officio" improvido.” (Apelacao Civel n° 0378299-06.2009.8.26.0000, Rel.
Des. Franco Cocuzza, 5a Camara de Direito Publico, j. 14/12/2009).
“LICITACAO. Inabilitacao de participante porque o balanco patrimonial
apresentado nao continha assinatura em todas as folhas, mas so nos termos de
abertura e de encerramento. INVIAB1LIDADE. Rigor excessivo nao previsto em
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lei e nem no edital. Interpreta9ao da clausula editalicia que acabaria limitando o
numero [de participantes. Seguran$a concedida. Recursos desprovidos.”
(Apela9ao Civel n° 9043432-82.2001.8.26.0000, Rel. Des. Hamid Bdine, 6a

Camara de Direito Publico; j. 17/10/2005).
Dessa forma, conclui-se que a senten9a deu correta solu9ao ao caso, devendo ser
mantida.
(TJ-SP Jj REEX: 30012148020138260531 SP 3001214-80.2013.8.26.0531,
Relator: Maria Laura Tavares, Data de Julgamento: 30/09/2015, 5a Camara de
Direito Publico, Data de Publica9ao: 30/09/2015) [Grifamos]

Na mesma linha segue o Tribunal de Contas da Uniao, observemos:

REPRESENTAgAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL NO EXAME DA OUALIFICACAO
ECONOMICQ-FINANCEIRA E FRAUDE NO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. IRREGULARIDADES NAO CONFIRMADAS.

IMPROCEDENCIA. CONSTATAQAO DE FALTA DE PLANEJAMENTO
DO CE^TAME E ESTUDO DE VIABILIDADE DA CONTRATAgAO.
RECOMENDAgAO
(TCU 00117820148, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 20/05/2014)

A Excelentissima Senhora Ministra Relatora, em seu voto, asseverou que:

Trata-se [de representa9ao da empresa TPA Consultoria e Tecnologia em
Informatica Ltda. acerca de irregularidades na concorrencia 5/2013, promovida
pela Companhia Docas do Para para fomecimento de solu9ao integrada de
tecnologia e gestao, incluindo licen9as de uso permanente de softwares de acesso
e seguran9a, recursos humanos, gestao empresarial, business intelligence e portal
corporativo, alem de servi9os de implanta9ao, atualiza9ao, suporte tecnico e
manuten9ao.
2. Segundo a representante, teriam ocorrido:
a) descumprimento do principio da vincula9ao ao edital, ante a habilita9ao de
empresa Ijque nao comprovou a qualifica9ao economico-financeira exigida na
clausula 5.4.13, alinea a, do ato convocatorio; o balanco apresentado pela
empresa nao atenderia a forma da lei, posto que nao foi acompanhado dos
termos de abertura e encerramento do livro contabil;
[..J
A Secex/PA, apos a analise das informa9oes prestadas pela Companhia Docas e
pela empresa Microdata, considerou improcedente a impugna9ao do balan90
patrimonial apresentado pela empresa vencedora da licita9ao, uma vez que o
documentor ainda que desacompanhado dos termos de abertura e
encerramento do livro diario, atendeu aos requisitos do edital.
[•• ]
Concordo com a unidade tecnica quanto a inexistencia de descumprimento

do principio da vinculacao ao edital na analise da qualificacao economico-
financeira da licitante vencedora.
A empresa Microdata (J.F.O. Comercio e Servico Informatica Ltda.)
apresentou balanco patrimonial de 2012 devidamente registrado na Junta
Comercial do Estado do Para e atendeu ao requisito do item 5.4.13 do ato
convocatorio.
A apresentacao do balanco patrimonial dos participantes do certame tern por
objetivo possibilitar a selecao de licitantes com capacidade economico-
financeira suficiente para exeeucao integral do contrato.
Assim, a ausencia da apresentacao dos termos de abertura e encerramento
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do livro diario, exigencia nao contida no respectivo edital, nao justificaria a
exclusao da licitante do certame. Correta foi, pois, a conduta da comissao de
licitacao.
[-]
9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representasao acerca de
irregularidades na concorrencia 5/2013, promovida pela Companhia Docas do
Para.
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao da
2a Camara, diante das razoes expostas pela relatora e com fundamento nos arts.
235, 237, inciso VII, e 250, inciso III, do Regimento Intemo, em:
9.1. conhecer da representacao e considera-la improcedente; L..1
(TCU 00117820148, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 20/05/2014)

Conforme visto nas jurisprudences acima apostadas, nao ha obrigatoriedade legal para
que os termos de abertura e eneerramento do livro diario acompanhem o balan9o, estando
a administracao publica vineulada ao principio da legalidade.

O Tribunal Regional Federal da 4a Regiao entende que tcNao havendo duvida ou
impugnaQao quanto ao conteudo dos documentos, mas tao somente quanto a forma de sua
apresentafao” deve haver a flexibilizaijao do Principio da Vincula9ao ao Instrumento
Convocatorio, para a concretiza9ao da sele9ao da proposta mais vantajosa a Administra9ao
Publica, vejamos:

MANDADO DE SEGURANQA. LICITACAO. APRESENTACAO DE
BALANCO PATRIMONIAL NAO EXTRAIDO DO LIVRO DIARIO, EM
COPIAS NAO AUTENTICADAS. FERIDO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. R1GORISMO FORMAL AFASTADO. A Comissao de
Licita9oes da UFSC entendeu por inabilitar a impetrante por nao ter apresentado
o Balango Patrimonial na forma exigida no Edital, ou seja, nao foi extrafdo do
Livro Diario, bem como as copias nao estavam autenticadas. Nao havendo
duvida ou impugnacao quanto ao conteudo dos documentos, mas tao somente
quanto a forma de sua apresentacao, entendo que, no caso, a flexibilizacao
do principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, afastando o rigor
formal excessivo, e o que melhor atende aos demais principios que regem o
procedimento licitatorio e que assegura a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica.
(TRF-4 4j APELREEX: 534 SC 2009.72.00.000534-2, Relator: MARIA LUCIA
LUZ LEIRIA, Data de Julgamento: 06/10/2009, TERCEIRA TURMA, Data de
Publica9ao: D.E. 04/11/2009)

Do voto da Excelentissima Senhora Relatora, no processo supracitado, extrai-se que:

A senten9a nao merece reparos.
A impetrante foi julgada inabilitada para participar das Tomadas de Pre90S da
UFSC n.s 022/UFSC/2008, 023/UFSC/2008 e 024/UFSC/2008, por ter
descumprido o item 4.4 dos respectivos editais, que preve a necessidade de
apresentacao de demonstracoes contabeis (balango patrimonial e DRE) do
ultimo exercicio social, relativamente a data da apresenta9ao da proposta,
devidamente datados e assinados pelo representante legal da empresa e por
profissional de contabilidade devidamente habilitado, em copias autenticadas,
extraidas exatamente das folhas do Livro Diario (devidamente registrado no orgao
competente), acompanhado de copias dos termos de abertura e eneerramento o/
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do respective Livro, podendo ser substituidos por copias autenticadas de sua
publica9ao na imprensa oficial ou em jomais de grande circula^o.
A Comissao de Licita^oes da UFSC entendeu por inabilitar a empresa por nao ter
apresentado o Balan^o Patrimonial na forma exigida no Edital, ou seja, nao foi
extraido do Livro Diario, bem como as copias nao estavam autenticadas.
Como bem observado pelo Ilustre Representante do MPF, no parecer de fls.
1252/1253, a aplicacao do prinefpio da vinculacao ao edital, na extensao
que o fez a autoridade coatora, viola os principios fundamentals da licitacao,
por restringir a concorrencia, eliminando desnecessariamente interessados e„

ao mesmo tempo, fere o interesse publico, ao deixar de considerar proposta
negocial possiveimente interessante.

E que tais documentos visavam a comprovar a qualificacao economico-
financeira da candidata e tal dado se extrai das informacoes neles contidas,
nao de sua forma de apresentacao. A forma, por outro iado, visa a
preservacao da seguranca dos dados apresentados, o que tambem apresenta

relevancia. Ocorre que o conteudo informativo nao foi questionado pela
impetrada, como ja dito, sendo que esta, mesmo tendo condi^oes legais para tanto
(art. 43, § 3°, Lei n.° 8.666/93), nao diligenciou para esclarecer qualquer duvida
que pudesse emergir a respeito.
Assim, entendo que, no caso, a flexibilizacao do prinefpio da vinculacao ao
instrumento convocatorio, afastando o rigor formal excessivo, e o que melhor
atende aos demais principios que regem o procedimento licitatorio e que
assegura a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.
(TRF-4 J APELREEX: 534 SC 2009.72.00.000534-2, Relator: MARIA LUCIA
LUZ LEIRIA, Data de Julgamento: 06/10/2009, TERCEIRA TURMA, Data de
Publica9ao: D.E. 04/11/2009) [Grifamos]

Conforme pode-se verificar, a inabilita9ao da recorrente se deu com base na ausencia
da apresenta?ao dos termos de abertura e encerramento do livro diario, todavia tais
documentos nao sao exigidos por lei, sendo a jurisprudencia umssona quanto a
desnecessidade da apresenta?ao destes, inclusive quando previstos em Edital, devendo haver
a flexibiliza9ao em favor da recorrente, visando a sele9ao da proposta mais vantajosa a
Administra9ao Publica.

Por toda a farta jurisprudencia, acompanhada de fundamenta9oes legais que refletem o
entendimento dos tribunais patrios sobre o tema, e em homenagem ao principio da
legalidade, ao principio da razoabilidade e visando a contrata9&o da proposta mais vantajosa
a administra9ao publica, deve a decisao que inabilitou a empresa PRIORIDADE
SEGURANQA do presente certame, ser reconsiderada, por ser medida da mais lidima e
salutar justi9a!

Ill - DOS PEDIDOS

Ex positis, requer-se de Vossa Senhoria:

A habilita9ao da empresa PRIORIDADE SEGURANQA LTDA no presente
certame, prosseguindo-se a licita9ao com a recorrente declarada vencedora, visto que o
unico motivo que ensejou sua inabilita9ao foi superado;

I
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II-Caso o ilustre pregoeiro opte por nao reconsiderar sua decisao, requer-se que, com
fulcro no Art. 9°, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, III, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdifao, seja remetido o processo para aprecia^ao por autoridade
superior competente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza/CE, 11 de julho de 2023.

o/7£LhULUL, ah fniAAJUAZL*aRIORIDADE SEGURANCA LTDA
Izamare de Moura Ferreira
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