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RAZOES DE RECURSO TOMADA DE
~ PRECOS TP2023/003-CPSMQ

OBS: FOI APRESENTADO NA RAZAO DE RECURSOS DOCUMENTOS EM PDF
DEVIDAMENTE IDENTIFICADOS, SEGUE EM ANEXO.

Av. Juscelino Kubitschek s/n Alto Sio Francisco - Quixada - Ceara
CNPJ: 14.530.768/0001-81 E-mail: quixadacpsm@gmail.com Telefone (88) 3412.1704




DAGER COSTA & ASSOCIADOS
CONSULTORIA EMPRESARIAL

CNPJ: 12.782.123/0001-00
Avenida Monsenhor Gongalo Eufrasio, 3_[ §
N° 170-a, Centro,ubajara ceara cep: 62.350-000
(88) 99999 24-20 7
contabilidadedager@gmail.com /

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSORCIO
PUBLICO DA MICROREGIAO DE QUIXADA-CEARA

Ref. Tomada de Preco N.° TP 2023/003

DAGER COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ n°
12.782.123/0001-00, sediada na Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio n°® 170, centro na cidade de Ubajara/CE.
neste ato representada por seu socio, o Sr. Daniel Dager Rosa Costa , brasileiro, casado , empresario, portador
do RG n° 019613-crc/ce e CPF n° 006.090.403-83, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenga de
Vossa Senhoria, com fulcro na cldusula 18 e demais disposigdes do Edital em epigrafe, bem como na Lei n°.

8.666 de 1993, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

* Contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissdo de Licitagdo quea julgou
como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desdeja, seja a presente
dirigida 2 autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se convenga das razdes abaixo
formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por

consequéncia, pela habilitagdo da signatéria.
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[- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, a

tempestividade do presente recurso.

A licitagdo em epigrafe teve sua Sessdo no dia 23 de outubro de 2023, para recebimento dos

documentos de habilitagdo e propostas de pregos.

No dia 24 de outubro do mesmo ano, foi publicada a ata complementar de juigamento da

habilitag@o, onde esta empresa foi declarada inabilitada.

O edital de licitagdo estabelece que “Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com
o que estabelece o art. 109 da Lei n.° 8666/93 ¢ suas alteragdes”.O artigo 109 da Lei n.® 8666/93

dispde:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem: I - Recurso, no prazo de §
(cinco) dias dteis a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou

inabilitag@o do

licitante:(...)

O resultado do julgamento dos documentos de habilitagdo referente a Tomada de Pregos
N°® TOMADA DE PRECOS N 2023/003 se deu no dia 24/10/2023, através do Diario Oficial do

Estadd do Ceara.
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DAGER COSTA & ASSOCIADOS
CONSULTORIA EMPRESARIAL

CNPJ: 12.782.123/0001-00
Avenida Monsenhor Gongalo Eufrasio,
N°? 170-a, Centro,ubajara ceara cep: 62.350-000 - i B
(88) 99999 24-20 s 840
contabilidadedager@gmail.com .
'-.\R\x_{aiélc_fy

e

[Estado do Ceara - Consércio Publico de Saude da Microrregiao de Quixada- CPSMQ -
. |Resultado de Julgamento da Fase de Habilitagdo - Tomada de Pregos N° TP 2023/003-
- |CPSMQ. A Comissdo de Permanente de Licitagao do Consorcio Publico de Saide da Microrregido
de Quixada-CE, torna publico para conhecimento dos interessados o Resultado da fase de
Habilitagéo referente 8 Tomada de Pregos acima especificada, Objeto: contratagao de empresa
especializada para realizar servigos técnicos profissionais em assessoria administrativa na area
de contabilidade junto ao consércio publico de saude da Microrregido de Quixada-CE Com o
|seguinte resultado: Empresas Habilitadas: 01. F2 Contabilidade e Assessoria Administrativa
~ |LTDA; 02. A V Assessoria Contabil, Servicos e Informatica LTDA; 06. Publimais Assessoria e
Planejamento Contabil LTDA. Empresas Inabilitadas: 03. Exito Consultoria e Assessoria LTDA,
04. Condue Assessoria Contabil LTDA, 05. Dager Costa Consultoria Assessoria Empresarial
LTDA, o termo circunstanciado encontra-se na integra no site www.lce.ce.gov.br e no site do
consorcio hitps //www cpsmquixada.com.br/ E o Resultado. Fica aberto os prazos recursais
. |previstos na Lei 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, mais precisamente no seu Art. 109
. lalineas "a". Esgolado os Prazos Recursais e se nao for interposto Recursos fica marcado para o
' |dia 06 de novembro de 2023 as 10h0Omin a abertura das Propostas de Pregos. Caso entre
lrecursos sera revista a data. Quixada/CE, 24 de outubro de 2023.
¥

Considerando que o primeiro dia util tem inicio no dia 25/10/2023, encerra no dia
31/1 0?21023, a juntada do presente recurso deve ser considerada plenamente tempestiva, visto que esta
dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis a contar da publicagdo, conforme disciplina

a Lei.
11 - DOS FATOS

A Empresa DAGER COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA EIRELI tomou
conhecimento do Edital de licitagio Tomada de Prego TOMADA DE PRECOS N 2023/003 através
do site/portal do TCE.

| Conhecendo o contetido do edital, buscou preparar sua documentagio e proposta paraatender
satisfatoriamente as exigéncias e participar do certame, tendo para tanto realizado dispendiosos
esforgos e gastos, tudo para formalizar as Documentagdes e Propostas dentro do prazo estipulado.

Observando e cumprindo as exigéncias editalicias, reuniu as documentagdes ¢ demais
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providéncias exigidas, a fim de atender ao chamamento supra.
O instrumento convocatorio tem como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA REALIZAR SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS EM
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE CONTABILIDADE JUNTO AO
CON'SQRCEO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE QUIXADA-C,

CONFORME ESPECIFICACOES EM ANEXO.”

No dia 23 de outubro de 2023 a empresa compareceu ao local indicado e entregou seus

envelopes de “DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO” ¢"PROPOSTA DE PRECOS™.

No mesmo dia, a Comissdo de Licitagdo procedeu a abertura dos envelopes de habilitagdo.

desclassificando/inabilitando esta empresa e lavrando a respectiva Ata.
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Consorcio POBLICO DE SAUDE
: MicrorreEGIAO DE QUIXADA
i EEEEE s
. N G
e REC NTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E PROPOSTAS DE-RREGOS E ABERTURA
o DOS 'DOC ) DE HABILITAGAO DA TOMADA DE PRECOS N TP 2023/003CPSMO-CONSORCIO
- -+ ‘PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE QUIXADA-CE.
i * Aos 23 (vifite @ trés) dias do més de outubro do ano de 2023 (dois mil e vinte e trés}, &s 10:00 horas, no Consércio Plblico
b _de Sadide da M o de Quixada-CPSMQ, situada a Av. Juscelino Kubitschek, S/N, Quixada, reuniu-se a COMISSAO
Lk DE LICITACAO, composta pelos servidores MAGNALIA SILVA CALIXTO DA PASCOA - presidente,
L ROMULO NOGUEIRA CASTELO BRANCO - Secretario; ALLYSSON LOPES DA CUNHA — Membro, mambros da comisso
! g . de iclicds, cumprimento ao que estabelece a Portaria da Comisséo de Licitacgo 01/2023, nomeando a comissao

de licitaglo, o Edital supracitado, devidamente aprovado pelo Responsavel Juridico do CPSMQ, Dr. Rodrigo
' Fellosa Leitéo Lima, conforme parecer constante do presente processo, deciarou aberta a sesséo licitatdria cujo
. .objeto com & finalidade de dar inicio aos procedimentos de recebimento e abertura dos envelopes concemente a0s
i documeTios habilitagio e recebimento propostas_de pregos da licitagao na modalidade TOMADA DE PREGOS N* TP
202 Q. cujo objeto ¢ a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR SERVICOS

S EM ASSESSORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE CONTABILIDADE JUNTO AO

CO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE QUIXADA-CE. de acordo com as especificagbes constantes
‘Bésico. A presidente deu uma toleréincia de 15 (guinze minutos), prevista na Lei 8.666/93 e suas
s posteriores. A Presidente da Comissdo solicitou que se procedesse a chamada dos licitantes
o5 para o credenciamento e recebimento dos envelopes contendo documentos de habllitagio e
propostas de pregos e declarou aberta a sesséo do processo acima identificado, fez todas as consideragbes sobre

“o transcorrer do processo e informou aos presentes na sessfio que empresas entregaram seus envelopes
antecipagamente garantindo assim a sua participagiio. sendo elas: 01. F2 CONTABILIDADE E ASSESSORIA

ATIVA LTDA, CNPJ: 33.764.589/0001-53, localizada na Rua Dr. F isco de Assis B , 184, Casa C,
- Herval, Quixad4-CE: 02. A V ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA LTDA [nscita no CNPJ:
- 13.075.241/0001-41, localizada a Rua Inocéncio Braga, 493, Loja 21, Centro, ltapipoca-CE; 03. EXITO CONSULTORIA E

SSESSORIA LTDA. inscrita no CNPJ: 15.294 308/0001-54, localizada a Rua Deputado Alvaro Soares, 464, Latra A,

Centrg, lblapl . 04. CONDUE ASSESSORIA CONTABIL LTDA, inscrita no CNPJ: 40.948.836/0001-37, localizado a
RUA skodpsa 449, APT A, CENTRO, 62.260-000, RERIUTABA-CE; 05. DAGER COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA
: - - LTDA, inscrita no CNPJ: 12.782.123/0001-00, localizado a Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio, 170, Centro,

. Ubajara-CE; 06. PUBLIMAIS ASSESSORIA E PLANEJAMENTO CONTABIL LTDA, inscrita no CNPJ: 03.336.304/0001-12,
“\localizado a Rua Jose Barreto Parente, 289, Loja 21, Engenheiro Luciano Cavalcante, Fortaleza-CE. Aberta a sessfo pela
Presidenta da Comissao de Licitagdo, a mesma deu inicio ao procedimento licitatério na modalidade Tomada de
‘ Preghs, saudando aos presentes e expliciltando os requisilos e as condigbes para competigho, julgamento das
propostas e formalizacdo do contralo, |a informados no edital, passando ao recebimento dos envelopes
“Documentos de Habilitagio” e “Propostas”, simultaneamente em ato publico. A Presidente declarou encerrado o
- -nraze de recebimento de quaisquer outros envelopes ou documentos que ndo os existentes, registrando que néo
* mais seria permitido que se fizesse qualguer adendo ou esclarecimento, de forma a alterar o conteudo original dos
mesmios. Recebidos os envelopes, a Comissac lomou imediatamente as medidas necessarias para assegurar a
inviclabilidade do envelope proposta, caso néo possa nessa mesma sessdo passar-se da fase de habilitagio para
a fase dsgmm proposta, devido o prazo recursal previsto no Art. 108, inciso |, alinea "a” da Lel n°
8.666/93 o alte posteriores. FASE DE HABILITAGAO. Ato continuo, a Presidente deu inicio 4 fase de
- habilitagao com a abertura do envelope N® 01, contendo os “Documentos de Habilitagdo” das empresas, 0s quais
toda a documentacio passaram a receber as rubricados pela Comissdo e pelo licitante presente da seguinte
emprasa: 08, PUBLIMAIS ASSESSORIA E PLANEJAMENTO CONTABIL LTDA, inscrita no CNPJ: /f"
03.336.304/0001-12, localizado a Rua Jose Barreto Parente, 289, Loja 21, Engenheiro Luciano Cavalcante,
Fortaleza-CE; neste ato representado pelo Sr. icaro Ermemilio Rodrigues Coelho, advogado, OAB/CE: 26.015, RG: -
98010029478 (Representante Legal por Procuragéo), a presidente indagou ao licitante presente e credenciado se /

- desejara registrar algum manifesto em &ta, onde o mesmo questionou a aceitago dos documentos recebidos por S‘}
; naturas digitais e quanto a apdlice de seguro referente ao caugho apresentado pela empresa F2

WI_ME E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA no valor de RS 446,00 (Quatrocentos e quarenta a \ 7
" seis réais), Ato continuo, a Presidente proferiu em viva voz o resultado da andlise dos documentos de habilitagio, \f\

sendo HABILITADAS as empresas: 01. F2 CONTABILIDADE E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA, CNFJ:

T ~@3,764,689/0001:53; 02. A V ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA LTDA, inscrita no CMNPJ: A
~ 13.075.241/0001-41 e 06. PUBLIMAIS ASSESSORIA E PLANEJAMENTO CONTABIL LTDA, inscrita no CNPJ: ’ %/I

Av. Jusceline Kubitsehek s/n Alto Sio Franciseo - Quixada - Coara
CNPT: 14,530, 768/0001-81 F-mail: couxadacnsmid mmail.oom Telefone (RR) 340540314
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DAGER COSTA & ASSOCIADOS
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Cons6rcio POBLICO DE SAUDE
MiCRORREGIAO DE QUIXADA :
_ pE QUIXAD. | ot
“. . CONTINUAGAO DA ATA DE RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E PROPOSTAS DE
' . PRECOS E ABERTURA DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA TOMADA DE PREGOS N¢ TP
2023/003CPSMQ-CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE QUIXADA-CE.

03.236.304/0001-12, uma vez que as mesmas cumpriram com o disposto na Lei & no Instrumento Convocatério, e
“sendo INABILITADAS as empresas: 03. EXITO CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, inscrita no CNPU:
15.294.308/0001-64, deixou de apresentar a documentagao exigida no Item 4.2. RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E
- TRABALHISTA, relativo ao subitem 4.2.8 (Certidao Negativa de Debitos, expedida com base na Portaria MTE n?1.421, de 12
“de setembiro de 2014, pela Subsecrstaria de Inspegao do Trabalho); no Item 4.4. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA,
referents a0 subitem 4.4.1.(0 atestado apresentado nao se encontrava devidamente registrado/averbado no CRC -
Canseho - Regional de Contabilidade, comprovando que a Licitante, prestou ou estd prestando servigos
¢ compativeis com o objeto da licitagéo); no Item 4.5. OUTROS DOCUMENTOS DE HABILITACAO relativo a
declaragdo unfficada apresentada a mesma estd identificando um procedimento licitatorio diferente a este em tela,
~sendo I identificado sob tombamento de processo n TP2023/002-CPSMQ. 04. CONDUE ASSESSORIA CONTABIL
“LTDA, inscrita no CNPJ: 40.948.836/0001-37, deixou de apresentar a documentagdo exigida no ftem 4.2. RELATIVA A
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, relativo ao subitem 4.2.8 (Certiddo Negativa de Débitos, expedida com base na
Portatia MTE n°1.421, de 12 de setembro de 2014, pela Subsecretaria de Inspe¢ao do Trabalho); no ltem 4.4. RELATIVA A
QUALIFICAGAO TECNICA, referente a0 subitem 4.4.1.(0 atestado apresentado néo se encontrava devidamente
L registradofaverbado no CRC - Conselho Regional de Contabilidade, comprovando que a Licitante, prestou ou esta
& - prestando servigos compativeis com o objeto da licitagéo). 05. DAGER COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA
~ © " EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ: 12.782.123/0001-00, deixou de apresentar a documentagao exigida no ftem 4.2.
iy R&m'iﬂEGu.ARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, relativo ao subitem 4.2.8 (Certidao Negativa de Débitos, expedida
-+ com hase na-Portaria MTE n°1.421, de 12 de setembro de 2014, pela Subsecretaria de Inspegao do Trabalno); no Hem 4.4.
% RELATIVA A’ QUALIFICAGAO TECNICA, referente a0 subitem 44.1.(0 atestado apresentado nao se encontrava
* devidaments segistrado/averbado no CRC - Conselho Regional de Contabilidade como apresentados com objetos
o fuelis com o objeto da licitagéo). Proferido o resultado da Analise dos documentos de habilitago ficando

... assim, apds a publicago, aberto o prazo recursal para apresentagdo das possiveis razdes e contrarrazbes, conforme art.
" 109,1,alineaa” da Lei 8.666/93, estando os autos & disposicao dos interessados para vistas. Esgotado os Prazos Recursais
%5, -+ @ g ndofor inferposto Recursos fica marcado para o dia 06 de novembro de 2023 as 10h00min a abertura das Propostas
#8/,2  de Pregos. Caso enlre recursos serd revista a data. Nada mals havendo a ratar, dew-se por encerrada a presente sessio,
-+ do que-par Gonstar foi lavrada a presente Ata, que lida & achada conforme, vai assinada pelos membros da Comisséo

¥ Permanente de Licitagio e demais presentes. Quixada-CE, em 23 de outubro de 2023,

MAGNALIA SILVA CALIXTODAPASCOA (41 wgnafis S €. don  forotue
ROMULO NOGUEIRA CASTELO BRANCO |5 ., dogue JA_cACie (0 B8 4
ALLYSSONLOPESDACUNHA |, i

Jacy Ty Ll
3 s ——

PUBLIMAIS SSESSORIA E
PLANEJAMENTO CONTABIL LTDA,
inscrita  no CNPJ: 03.336.304/0001-12,
localizado a Rua Jose Barreto Parente, 289,
Loja 21, Engenheiro Luciano Cavaicante,
Fortaleza-CE, neste ato representada pelo Sr.|
fcaro Ememflic Rodrigues Coetho, advogado,
OABICE: 26015, RG: 98010029478

Av. Juscelino Kubischek s/ Alio Sao Franasco - Quixada - Ceard

(88) 99999 24-20 s .. g2t °

CNPT: 14.530.768/0001-81 E-mail: auixadacosm@email.com Telefone (88) 34450341 COSTAL

00609040383 1¢-46

(Representante Legal por Procuragéo).
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A empresa ora recorrente foi EQUIVOCADAMENTE desclassificada/inabilitada por

suposto descumprimento de um item do edital, conforme serd demonstrado a seguir.

. A r. decisfio dessa digna comissdo de licitagd@o inabilitou a recorrente na Tomada de Precos
r‘"?'{ff‘., n.’ TOMADA DE PRECOS n 2023/003 tendo em vista o suposto ndo atendimento da exigéncia
g onde deixou de apresentar a documentagio exigida no Item 4.2. RELATIVA A
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, relativo ao subitem 4.2.8
(CertidaoNegativadeDébitos, expedida com base nal Portaria MTE n91.421, de 12 dessembro
de 2614 pela Subsecretaria del nspeciodo Trabalho); no Item 4.4. RELATIVO A
__OUALIFICACAO TECNICA, referente ao subitem 4.4.1 (O ates;aﬁo apresentado ndo se

'142. RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, relativo ao subitem
4.2.8 (Certiddo Negativa de Débitos, expedida com base na Portaria MTE n. 91.421, de 12

'deﬁsémbro de 2014, pela Subsecretaria de nspe¢do do Trabalho);

Referente ao item 4.2.8 Ocorre o equivoco da inabilitacao por esse motivo pois a certiddo
pérmifida na lei de licitagio 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993 JA ESTA NO PROCESSO
LICITATORIO.
Certidﬁo.._Negativa de Débitos, expedida com base na Portaria MTE ngl.421, de 12 de setembro de
2014, pela Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho.

A Portaria MTE N° 1421 DE 12/09/2014

a Portaria MTP N° 667 DE 08/11/2021):
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Vejamos o que consta na nova portaria:

fo de Estado do Trabalho e Emprego, no uso da atribui¢do que lhe confere o inciso I do

nico do art. 87 da Constituigdo Federal e de acordo com o disposto no art. 6° do Regulamento

S 'do Trabalho, aprovado pelo Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002 € o art. 14, incisos
do anexo I ao Decreto n° 5.063, de 03 de maio de 2004,

Lo Art. 1% Tnstituir, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, a Certiddo de Débitos, cuja
U tesponsabilidade de emissio caberd & Secretaria de Inspegdo do Trabalho - SIT.
_. _ Art: 2% va de quitagio das multas impostas pela Inspego do Trabalho far-se-4 mediante emisséo
o da’ supracitada certiddo, que conterd informagdes da situagio do empregador quanto a débitos
e registrados no sistema oficial de controle de processos de multas e recursos da Secretaria de Inspegdo

o, do Ministério do Trabalho e Emprego.

30 sera solicitada e emitida exclusivamente por meio da internet, em pégina apropriada do
rio do Trabalho e Emprego.

de empregadores inscritos no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), a certidéo

odos os estabelecimentos do empregador.
Sertiddo de Infragdes e Débitos ndo substitui o cadastro previsto na Portaria Interministerial
92 de 12 de maio de 2011 que lista os empregadores que tenham submetido trabalhadores

"
i ativa
rtiddo Negativa sera emitida quando inexistir débito decorrente da lavratura de auio de
g i atva

SRR e ; bi iti :

o0 tiddo Positiva serd emitida quando existirem débitos de multa definitivamente constituidos,
927 relativos a processos encaminhados para a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ¢ serd
it exo0, onde constardo informagdes sobre 0s procc’,_ﬁsﬁs para os quais existam débitos.
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) Ginico. Considerando que o sistema referido no artigo 2° registra informagdes existentes no
stério do Trabalho e Emprego, a certiddo ora instituida refletird sempre a ultima situagdo
“cadastros administrados pelo emitente, de modo que, havendo processos enviados &
Geral da Fazenda Nacional - PGFN, quanto a estes, podera ser obtida certiddo perante
, visando a demonstrar a situagdo atualizada dos mesmos.

te terd validade a certiddo emitida eletronicamente, através do sitio da internet do

 Trabalho e Emprego.

ico. A certiddio conter4, obrigatoriamente, a hora e a data de emissdo e o respectivo codigo

podendo sua autenticidade ser confirmada no enderego eletronico nela informado.

a Portaria entra em vigor na data de sua publicagio. Os casos omissos serdo resolvidos pela
Inspegéio do Trabalho. Revogam-se as portarias das Superintendéncias Regionais do

‘mprego que regulam sobre certiddo de infragdes e débitos decorrentes das autuagdes.

3L ey .8 Digitally signed by
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MANOEL DIAS

X : CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Mome: DAGER COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA [(MATRIZ E
FILIAIS)

CNPJ: 12.782.123/0001-00

CertidAo n9: 50331863/2023

ExpedigBo: 20/09/2023, &m 19:13:23

Tt validade: 18/03/2024 - 180 (cento e oitenta)} diams, contadoa da data

L ;. . de sua expedigio.
s Certifica-se gue DAGER COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA BEMPRESARIAL LTDA
: (MATRIE B PFILIAIS), inscrito{a) no CNPJ scb o n® 12.782.123/0001-00,
NAO CONSBTA como inadimplents no Bance HNacional de Devedores

-"’.". Trabalhistas.

¥ Certiddc emitida com base nos arts. £42-A e BE83-A da Consolidagidc
et das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e

13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
o8 dados constantes desta Certidioc sdoc de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

Ne caso de pessoa juridica, a Certidac atesta a empresa em ralagac
a todos os seus esstabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitagho desta certidio condiciona-me A& verificagioc de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalhe na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certidio smitida gratuitamente.

LAY INF Gho I TE
&
i

Do Banco HNacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessdricos a identificaglo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalheo guanto as obrigagdes
estabelecidas em sentenca condenatdria transitada em julgade ocu em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente acs
1 s recolhimentos previdencilries, a honorarios, a custas, a
iy e WA smolumentos ou a recclhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugdc de acordos firmados perante o Ministério Pidblico do
Trabalho, Comissf@c de Conciliagdc Prévia ou demais titulos que, por
disposigic legal, eontiver forga sxecutiva.

: Esta sim e a certiddo permitida por lei que se encontra no processo.

4.4. RELATIVO A OUALIFICACAO TECNICA, referente ao subitem 4.4.1 (O

atestado apresentado ndo se encontrava devidamente registrado e averbado. No CRC-

Conselho Regional de Contabilidade como apresentados com objetos incompativeis com o

16
" &
- objeto da licitagio).
v Vamos provor novalmente o equivoco da comiscao de licitagdo.

i SOBRE A AVERBACAO:

O CFC N.° 1.654, DE 17 DE MARCO DE 2022.

' e " DANIEL  Digitally signed by
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Resolugdio CFC n.° 782/1995, que dispde sobre o arquivamento de atestados em Conselho
ntabilidade para fins de licitagdo.

HO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no Uso de suas
legais e regimentais,

C ndo que a emissdo do Atestado de Capacidade Técnica do

Art. 12 Fica revogada a Resolugdo CFC n.° 782, publicada no Diério Oficial
da Unifio em 11 de maio de 1995, que dispde sobre o arquivamento de atestados em Conselho Regional
di lidade para fins de licitagdo.

a Resolugdio entra em vigor a partir de 1° de abril de 2022.
\écio Prado Dantas Junior

Aprovada na 1.084? Reunifio Plendria de 2022, realizada em 17 de margo de 2022.
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is._82

%]CFC

e DR (W e W

RESOLUGCAO CFC N.° 1.654, DE 17 DE MARCO DE 2022.

Revoga a Resolugho CFC n® TE21995
que dispoe sobwe o arquivamento de
atestados em Conselho Regonal de

Contabilidade para fins de licitacao

i

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no uso de suas

atribuigOes legas e regmentais, o

i |

Considerando que a emisso do Atestado de Capacidade Tecnica do o

profissional ou da organizacho contabil é de responsabilidade dos lomadores g8 seTvigon

|

Considerando que 08 Conseihos de Contabilidade nio referendam Atestaso 4

d de Capacidade Técnica do profissional @/ou da organizacho contibdl por nio terem ;‘*;
nd competéncia legal @ nem como aferir a veracidade das informagOes do declarante i
RESOLVE: ,:"'

t)[

Art. 1* Fica revogada a Resolugho CFC n® 782, publicada no Diano Oficid 15y

da Unido em 11 de maio de 1805, que dispde sobre 0 arquivamento de alestados em %

Conselho Regonal de Contabilidade para fins de ictacho E

% ﬂ Art. 2° Esta Resolugho entra em vigor a parti de 1* de abril de 2022
""‘%
Contador Aécio Prado Dantas Junior J"‘-

Preswlente

Aprovada na 1.084* Reunido Plendria de 2022, realizada em 17 de margo de 2022

LALA - Cuandva % - Livke 3 - Mato ) - Bl 03
Sghpioee (01) LHLS 9800 - CLP JOGNG 9230 - BrasdinTE
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Como mostra resolugdo do proprio coscelho de contabilidade ndo se deve ser exigido

atestado averbado junto ao CRC .

E referente ao atestado incompativel pego a comisséo para verificar com cautela os atestados

inclusos no processo licitatorio que hora apresentados em anexo:

o) I

i b TGN § A
LTDA, HENRY
& S .

9 sty 2O 000 A2 CIARY 060 NS (NLATIRG | Cnblon Awwiss
o i 0 TSP s, W T s proviste 4 3 2515 7 0 14 30 aqnet e X7 fham MtwrSrriate Smveri s sordemarte fe weniwr

e e Sk SV aee CITATA W COw D6 s T S v | e e Nt Prupeets 1 1000

T L oL ———

(1 st dorrmric Soh ke ST S ) OFGEU 8 seeadn Setarmets por |UAK SANTOH TLORENTSD DA BB VA e guanls s
s o o e

[
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ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
CNP) 07 551,237 /0001 00

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTAMOS para os dovidos fins do prosa jamto 3 outiss roparticies lodorais. oaladisis it ipass ¢
mdtarguass, que @ emgeesa DAGER COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA EM PRESARIAL LTDA
imscrita no UNPIMF o 12.782.120/0001-00, cstabelecda na cidade de Ubajara Ck. sodiada 3
Avenida monsenhor Gongalo Fufrdsio o® 170, Bairro Centro, esta CONTRATADA desde de
Feverciro de 2013 ate ov dias stuais, pars Prestagho de Serviges Téenicns Especializados de
Awsessoria ¢ Comsultoria em Contabilidade Publica Administratives, Recurvon Humanos ¢
Contrele Interne junto & Cimars Municipsl de Nove Orlente/CE. conforme Tomada de Pregos
n* 0681172021 ¢ Contrate u* 20230130001, ndo havendo até a prosente data nads gue  possa
desabonar sua idonedade financera ¢ capacidade teenica da crtada empresa

Especificaghes dos servigos evecutados:

Contratache dos servigos técnicos especializados de assessoria ¢ consulteria cm contabilidsde
piblica junte & Cimara Municipal de Nove Orlente - CE.

- Proscessamwnin dis frvonas ¢ dospesan P riliarag b rogibar de todos on Bos ¢ Litos comiiiers o folahimees o EtEREES © 8
variagtos pabyumenias & Climas Mass oul. & ascondo com & La 410000 o plie & contas muania & omtabubadak
e, ikt b wet bl e VRASP

o e don Diton pare Fogestios combabein B Wy ceaie b B O Commpritiy B clamine s o rosge it e calidagis
s reguetis & deimoRndiativon

o Feaw pesecs Moss o polaghe s helinivies de venfiache. rekirremdag e PR aENGE SEURRRLN M el tes

B
o Chrgunsegie dom iy i coniiiure e 8 s oo R BREBCRMIRIG ¢ Cotraane matiiiel. Bo o o et i
& i b s .

o Elaberacio ¢ halenomes e Somonsraticos da oooisi ¢ Jowposs seoamaaiang, Wos sarks o S sgeosoiade pos
- cownta o e o Cowke de i aditeg s o wrieticn eheEn de Paketime e SO AR BRRAL LI I L sk

. *  Tlbersds ¢ scompeshamente o woprsmsche feuscves ¢ do cromograns mewsal & doscisbedin. s G
Q : s orpanduacie Jo oo B ory s

o Planmithom s dan combas ot § dowriy e de sasan Mo, dus ¢ Fiwamomion don sl sos omtahs

8 Lavesensds ¢ vlobswsg b de bolangs gersl susl commindad: i besede s Wk o mnehos vl pola Lo d (5T

sedotinnnon «ommplonracitbor s dis arstrin Oy SR s Jo trvbaial B oomtan de ootk
o Elabwra ¢ apvvsenian maonsslinenty. on baling stes comtabess, de iniis com an mrmmas do Wi e oot e ostmbs 10T

o Gwraghe des mformacies & scle otviades e Gihundl & o de cstido, strves & NIA sstemia dv eorime, ks
L

o Consebbighe d ke o Belanootes die siddcs gosioras Geviss o indstas ¢ i clemars mmeme el pars ook de
i Raear .

. A i dhr g S drbama s 5 shabn bod wkin B Lot e rospuesabiladads Tisai-4 RE

o Bl eelitivns pisnibas prifuos divorses ¢ paitaome quanlks jomvoysdo snteopedomente de v pars pecsta
ke S lis b Bl comtatel i ve Tacnarn B e neiLs

o Vlabosscde gy shides pass aproieniteg i das sadeln i pafibicas sombend s duames de Lt de sogmnnalelidads oot

o  Abcaizacho dina das olomaiies paa pUblcagies om MG GdEa Mertet das  EPOEMACORS  Sobie
rvenartacho hranoesa nos termos da Les 1312009 @ seat afers(ied postenones

. moc«nﬁnmmmmnm“lo CANPATRTo 300 (FiCe o]

B Wmmmu.W¢mmmmM«mum
munscipal de contatridade

Contrataghe dos serviges admisistratives de sseworia ¢ comulioria na drea de recurses
humanos junte & Cimars Municipal de Nove Oriente - CE.

Travessa Francisco Freitas, n® 01- Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente /CE
Telefone: (88) 3629-1122

A AR R e S S A T L LI e
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CNP): 07T 851237 /0001 00

*  Seevigo com revitie da egahdade de v s sl 00 Jepariamnenny tws it

« D= s @ i riliy dhc gutencaamanls da Foifa de Pagaress

o Geerachs 2o ommacoes pars erveg 00 Sestena oe Ficemactes Moopa - SIM urto a0 Tobunal de Contas a0
Estack:

o inbacualzacdo 003 recofumenios por MN0r 04 e de pagaments das contrbudes preadencunas dos
servidores eletn * e

s 4O previ i o W € 00 Fegrne

Elaboracho o Transmessdo de Guta de Mecolumonts do FGTS e Informactes Socias  GFIF 0 radviduakacso
e prestadores Oo seruw on

*  Elsborago da AAS

o ACOMpariRamentn 005 JEDL0S 0 CFeOSGS Previoencure keio A Recets Federx o B

o Oeelache no controle o8 Fioha Funoons

Prestagde dos servigos técnicos especializados de consaltoria em controle interne junto o
Ciamara Municipal de Novo Oriente/CE, conforme abalvo

L am aomgr Jdoe crtradas de o palrameman ki nke
T outesly dow bt aEave B phacistae suae mies t
Wbkl dee o Lovtn Jv Ragsatino Patrummncal 1
ol o dimman sl - b smeonti das oryades diw hemi de coianeneg pars combiods do clempn, o saildan de et cadories

ot abiavas d P ssformatuadas de Tolhas o oabingin pe piosliane. Prostagde dos was sm e o s sailinisden &
commuliiria cun comitobe storme e & O dmaes Msssogal & S :“

e £ 1 comform abano

1, detvties Jhbs T adan v Pame pulr rineomiate skl ubos

o s it 8 s e plagueion Mg sl

Abadirag b e vt de Boguane Pairment
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Equips técnica: Daniel Dager Rosa Costa (Contador), Paulo ?If
Wagner Aguiar Costa (Administrador), Taciana Dager Rosa Costa i
(Advogada) , Kleine Vieira Ribeiro( Contadoras)

ATESTAMOS 1 e VL 5 enpIe Ppra g 5
P i Jade, mpr i n0 : L Pra 8 I 1
1
11 as ] i or L = % 4 1
'
4
|
e e
ANTUME P AL Lo MY o s
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ANTONIO EULADIO GOMES OLIVEIRA
PRESIDENTE

Travessa Francisco Freitas, n® 01- Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente /CE
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V30 merece prosperar este motivo ficando claro que decisdes recentes junto ao tribunal

afastam este tipo de cobranga, tendo em vista excesso de formalidade a estas exigencias.

Ocorre que essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais aplicaveis a

espécie, como acima mencionado.

A ora recorrente apresentou o Certidao e Atestado de Qualificagdo Técnica, referente ao

objeto em questdo, conforme dia a Lei 8.666/93.

O presente recurso busca corrigir vicios contidos na decisdo da Comissdo de Licita¢do do
CPSI, que comprometem a legalidade do procedimento licitatorio em tela, amparado no disposto na
Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como
fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a

restri¢do deve ser tomada por ilegal (art. 3° § 1° inc. I)..”
[1L DO EXCESSO DE FORMALISMO DA COMISSAODE LICITACAO

Quando a Constitui¢io Federal trata da obrigatoriedade da realiza¢do de licitagdo
ptblica em seu art. 37, inciso XXI, fixa também que somente se permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica ¢ econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das cbrigagdes, sinalizando que a

Administragdo Pablica ndo pode fixar exigéncias excessivas quanto a habilitagdo das empresas.

A finalidade deve ser sempre garantir a sele¢do de fornecedores que consigam cumprir 0
contrato firmado, além de certificar-se de que cumprem as exigéncia legais obrigatérias impostas

indistintamente a todos os integrantes daquele mercado.
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Tal conclusdo é reforgada quando notamos que no caput do mesmo art. 37, consta a
eficiéncia como um dos principios, cuja adogdo € obrigatéria por toda a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Afinal de contas, o excesso de exigéncias de habilitagdo pode, em altima andlise, prejudicar
o alcance do principio constitucional da eficiéncia, ao possibilitar o afastamento injustificado de
fornecedores que possuem de fato a capacidade de executar o objeto licitado, talvez até por um prego
mais vantajoso.

Com isto, a licitagdo deixa de ser um procedimento forma! para a selegdo do fornecedor
com a proposta mais vantajosa, e se torna uma espécie de gincana. equivocadamente focada em
selecionar o melhor cumpridor de editais, e ndo necessariamente o melnhor fornecedor.

O professor Adilson Abreu Dallari nos traz uma ligdo preciosa, ao afirmar que "A licitagdo
nio é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital.”(1). Nesie sentido,
ja ha algum tempo que o Tribunal de Contas da Unidio tem proferido decisdes que caracterizam o

excesso de formalismo como irregular, pois presume-se que causa prejuizos aos objetivos da licitagdo.

Falhas formais, sandveis durante o processo .icitatorio, ndo deven: levar a
desclassificagio da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragio Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos

administrados. (Acorddo 357/2015-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o
da sele¢do da proposta mais vantajosa. (Acorddo 3381/2013-Plenario)
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Ao regulamentar o citado dispositivo constitucional. a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993 define, desde a sua redagdio original, os limites para que a Administragdo possa exigir das

ermnresas licitantes determinadas condigdes de habilitagdo.

Tais exigéncias devem se limitar a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo
Q ccondmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista, bem como ¢ cumprimento do disposto no
e se XXIII do art. 7o da Constituigdo Federal quanto a declaragdo de ndo emprego de menor de

idade fora das hipoteses permitidas em lei.

Através da leitura da Ata de Reunidio realizada na data de 23 ce outubro de 2023, poressa
Cumissdo de Licitagdo, ao proceder-se com o registro da decisdo que inabilitou a RECORRENTE,
4 CORAISSCAO DEMONSTROU DE FORMA INEQUIVOCA A CONFUSAO COMETIDA NA
DECISAO. ADMINISTRATIVA ACIMA APONTADA, NAO FAZ-SE NECESSARIA A

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo licitatorio,

! oojeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro ¢ inequivoco. de sua qualificagao
juridica, técnica, econdmico-financeira, bem como, de sua regularidade fiscal e, como de praxe, vale

repetir, com a certeza de que atendeu a todos os requisitos exigidos no Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a decisao
proferida por essa respeitdvel Comissdo de Licitagdo e que declarou inabilitada a RECORRENTE,
apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido as exigéncias reguladasno Edital de Licitagao
do processo acima especificado. Ndo sendo o mesmo julgado procedente. ndo restara outra
alternativa 8 RECORRENTE, sendo buscar junto ao PoderJudiciario & solugdo para a ilegalidade ou
equivoco acima apontado.

DANIEL Digitally signed by
L DANIEL DAGER
DAGER ROSARosA cosTA:
COSTA: 00609040353

00609040383 Sas: 2023103110



DAGER COSTA & ASSOCIADOS
CONSULTORIA EMPRESARIAL

CNPJ: 12.782.123/0001-00
Avenida Monsenhor Gongalo Eufrésio,
N° 170-a, Centro,ubajara cearé ep. 62.350-000
(88) 99999 24-20 534
contabilidadedager@gmuil.com /‘,?,

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Ibiapina

Vara Unica da Comarca de Ibiapina
Rua Dep. Alvaro Soanes, &N, Centro - CEP 62360-000, Fone: (88) 3653-1277, Iupina-CE - F-muil
ibiapina@tice jus br

| DECISAO
Processo no: 0200322-58.2022.8.06.0087
. Apensos: Processos Apensos << Informacao indisponivel
>>
Classe: Mandado de Seguranca Civel
Assunto: Pedido de Liminar
Impetrante: Dager Costa Consultoria Assessoria Eireli
Impetrado: Consorcio Piablico de Salde da Ibiapaba - Cpsi

Cuida-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por
DAGER COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA EIRELI, com pedido liminar,
contra ato da Presidente da Comissdo de Licitagdo do Consbreio Publico de
Salde da Ibiapaba, ANNA EUGENIA FREIRE LIMA, apontada como
autoridade coatora neste writ.

Argumenta o Impetrante, em sintese, que pediu habilitagdo na
licitagdo TP-01.002/2022-CPSI, cujo objetivo é a "CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO COM A
DISPONIBILIZACAO DE SISTEMA DE GESTAO INFORMATIZADO VIA WEB,
JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA IBIAPABA-CPSI,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO PROIJETO BASICO DO
EDITAL", onde foi inabilitado por supostamente haver apresentado sua
proposta em desconformidade com os seguintes itens do edital: "4.2.3%,
eis que ndo teria juntado a “certiddo negativa de infragdes
trabalhistas”; e o “4.8”, que trata sobre a apresentacdo da
garantia de proposta de 1% do valor estimado para execugao dos
servicos, sendo que o requerente o fez apenas no dia da proposta,
contrariando a norma editalicia, que determinava que deveria

Q ocorrer até 03 dias anteriores a referida entrega.

srenciabotumento do, informe o processo 0200322-58.2022 8. 06.0087 e codigo C1ADTEA

JDRE NASCIMENTD SILVA _ liberado nos autos em 25082022 as 1608

O Autor juntou com a inicial os documentos de fis. 18/130.
E o relatério. Fundamento e decido.

Inicialmente, tem-se que o writ preenche o requisito temporal
de 120 dias para impetracdo, conforme estabelecido na Lel n® 12.016/09.

E caso de deferimento da liminar pleiteada.

Impende dizer que o processo licitatorio deve ser regido pelos
principios constitucionais e seus consectarios legais especificos previstos

o
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no art. 37 e no art, 39, 1 e II, da Lei n° 8.666/93, como os da isonomia,
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento <

convocatorio e do julgamento objetivo. s

. Inicialmente, no tocante ao item 4.2.3 do aludido edital, ;5
impende dizer que “certiddo negativa de infracdes trabalhistas” ndo se °F

confunde com “certiddo negativa de agdes trabalhistas”. A primeira & .gz

emitida pelo Ministéric do Trabalho e Previdéncia, enquanto a segunda, f=

&= R

pela Justica do Trabalho. Sdo certiddes distintas, portanto, sendo o edital
em lica pede dos pretendentes as duas modalidades.

Compulsando os autos, verificc que o Impetrante nac
apresentou a “certiddo negativa de infragGes trabalhistas”, tendo juntado
apenas a "certiddo negativa de agfes trabalhistas”.

Contudo, a Lel n® B.666/93 exige apenas a segunda, qual seja,
a "certiddo de agbes trabalhistas”, sendo vejamos, verbis:

Art. 29. A documentagdo relativa & regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistird em: (Redacdo dada
pela Lei n® 12.440, de 2011)

(omissis)

-
4
V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a e
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo iddo =
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei ng 5.452, de 1° de

maio de 1943.

A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, portanto, € o :

documento habil para a comprovagdo da regularidade trabaihista dos =¥

. licitantes, sendo indevida a cobranga da “Certiddo Negativa de Infracfes 3
Trabalhistas” como requisito para habilitagdo dos mesmos, inclusive,

consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o qual
1 ol reconhece que ndo ha amparo legal para exigir dos licitantes a

B apresentacdo da segunda (Acdrddo TCU n® 2913/14, Acorddo TCU n°
ey 3148/14 e outros).
e No tocante ao item 4.8, temos também como ilegal 2

e exigéncia antecipada de comprovacdo da garantia de 1% do valor

g3 estimado para execucdo dos servigos, requisito previsto no art. 56, §1°9,

» der da Lei n 8.666/93.

o J4 o art. 31, da Lei n 8.666/93, que trata sobre 2 :
.:“.
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-presentacdo da documentacdo relativa & qualificagdo economico-

L
financeira, estabelece no seu §39, gue a comprovacdo deve ser feitz §
relativamente a data da apresentacao da proposta. -

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido foi categérico no i’
~dital de licitacdo de data limite para o recolhimento da garantia prevista ?;
=

no art. 31, III, da Lei 8.666/1993, sendo esse limite delimitado pelo
oropri Ir ntri ." (grifei). Transcrevo abaixo a
respectiva ementa:

S

REPRESENTACAO. TOMADA DE PRECOS. EXIGENCIA DE
GARANTIA EM DATA ANTERIOR A ENTREGA DAS PROPOSTAS
DA LICITACAO. GARANTIA EXIGIDA EM RELAGAO AO
CONJUNTO DE OBRAS DE LOTES DISTINTOS, EM VEZ DA
OBRA ESPECIFICA DE INTERESSE DO LICITANTE. AUSENCIA
DE PROJETO BASICO NO EDITAL. AUSENCIA DE

[ 3
. Acérddo no B04/2016, quando decidiu que: “E irregular a fixacdo em
‘v‘
i
fry

I," INFORM#COES ESSENCIAIS SOBRE A FONTE DOS RECURSOS

UTILIZADOS PARA CADA OBRA. RESTRICAO INDEVIDA A

e COMPETITIVIDADE DO CERTAME. OITIVA. DILIGENCIA. NAC_)

ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS EM RELACAO A

Ll PRIMEIRA OITIVA. AUSENCIA DE DEFESA QUANTO AQS FATOS

piec APONTADOS NA SEGUNDA OITIVA. SINALIZACAO DO ENTE

QUANTO A POSSIVEL INICIATIVA PROPRIA DE ANULACAO

» #0¥ FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME. 1. =

bt irregular a fixacdo em edital de licitagdo de data limite para o

v recolhimento da garantia prevista no art, 31, III, da Lei

P 8.666/1993, sendo esse limite delimitado pelo préprio prazo <3
e para a entrega das propostas, respeitando-se os hordrios de

funcionamento do érgdo recebedor da garantia, consoante
precedente Acorddo 557/2010 - Plendrio. 2. Constitui restricao c 3

v s indevida a8 competitividade da licitagdo a exigéncia de garantis ;
= em percentual incidente sobre todo o conjunto de obras =2
. previstas para serem licitadas por lotes, em vez de cada obra =

- considerada individualmente em seu respectivo lote. 3. A Lel
8.666/1993 estabeleceu em seu artigp 23, § 19, =

;‘ obrigatoriedade de a Administragdo Plblica promover ©
ST parcelamento do objeto, quando houver viabilidade técnica =
. econdmica para tanto, de maneira que a Sumula 24?,1TCU an
ol explicitar tal entendimento, esclareceu que as exigéncias de
':_ habilitagdo adequar-se-do a essa divisibilidade. (ACORDAO
e TCU 804/2016) (grifei)
i Merece destaque, ademais, ensinamento do professor José dos
e Santos Carvalho Filho, quando se posiciona sobre a impossibilidade dr
(b2
ey
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~ministrador estabelecer requisitos e condigbes de habilitagdo superiores
10S ja previstos na lei:

“A Administracio n3o pode fazer exigéncias indevidas e
= impertinentes para a habilitagdo do licitante. A propria
. Constituigdo, ao referir-se ao processo de licitagdo, indica que
este ‘somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econfmica indispensadveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes (art. 37, XXI)’. No mesmo sentido, ja decidiu o STJ
que as exigéncias na licitagdo devem compatibilizar-se -om
seu objetivo, de modo que a ‘auséncia de um documento nao
essencial para a firmagdo do julzo sobre a habilitagdo da
empresa ndo deve ser motivo para afastd-la do certame
licitatério”.!

= Isto posto, com base nas consideragdes acima e entendendo
oresentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, DEFIRO A LIMINAR,
a fim de anular a inabilitacido do requerente referida neste
mandamus, determinando que seja novamente apreciada toda a
documentacdo e proposta do requerente, desconsiderando-se os
malsinados motivos referidos nos autos acerca dos itens 4.2.3 e
4.8, do edital TP-01.002/2022-CPSI.

. che, informe o processo 0200322-58 2022 B.06.0087 e codigo C1AODTEA

ENTO SILVA, liberado nos autos em 25092022 as 16:08

Determino ainda a suspensdo TOTAL de todo ato
- administrativo tendente a contratacdo de empresa supostamente
o declarada vencedora por 90 dias ou até o julgamento definitivo
_este writ, sob pena de afastamento de todos os membro: ca
_c.nissdo de licitagio e multa de R$ 50.000,00 po:

Zzscumprimento.

. Notifique-se a autoridade coatora, com copia da inicial, dos

. documentos que a acompanham e deste decisum, a fim de que, no prazo
de 10 (dez) dias, preste as informagdes necessarias, ex vi do art. 79, I, da
_ein® 12.016/2009.

Decorrido o prazo supra, com ou sem as refe/ca.
. formacgbes, abram-se vistas dos autos ao Ministério Publico, com fulzry
. art. 12 da Lei n°® 12.016/2009.

: Determino ainda que se dé ciéncia do feito ao orgdo de
g representacgdo judicial deste Municipio, enviando-lhe copia da inicial sem
documentos, para que, querendo, ingresse no feito, nos termos de art. 7°,
" .1 da Lei n® 12.016/2009.

L'.»‘\RVAL;I(S FILHO, José dos Sa_nto& Manual de Duen; Administrativo. 27, ed Séo Paulo Atlas, 2014
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... N

Cumpram-se com urgéncia.

«
Ibiapina/CE, 29 de setembro de 2022 H
2]

]

]

Anderson Alexandre Nascimento Silva :? 5
Juiz de Direito g

]

R

H

74 3

i

1o

i mos. Pede e deferimento

Ubajara — CE, 30 de outubro de de 2023.

DANIEL DAGERDANE! DAGER RosA
ROSA COSTA: COSTA:00609040383

006090403'."‘ %at1892023 -10-31 10:

Daniel Dager Rosa Costa
Empresério
CPF 006.090.403-83
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RESOLUGAO CFC N.° 1.654, DE 17 DE MARGO DE 2022.

Revoga a Resolugdo CFC n.° 782/1995,
que dispbe sobre o arquivamento de
atestados em Conselho Regional de
Contabilidade para fins de licitagao.

5 O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais,

Considerando que a emissdo do Atestado de Capacidade Técnica do
profissional ou da organizagéo contabil é de responsabilidade dos tomadores de servigos;

_ Considerando que os Conselhos de Contabilidade nao referendam Atestado
de Capacidade Teécnica do profissional e/ou da organizagao contabil, por ndo terem
competéncia legal e nem como aferir a veracidade das informacdes do declarante,

RESOLVE:

Art. 1° Fica revogada a Resolugdo CFC n.° 782, publicada no Diario Oficial
da Unido em 11 de maio de 1995, que dispbe sobre o arquivamento de atestados em
Conselho Regional de Contabilidade para fins de licitagao.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor a partir de 1° de abril de 2022.

Contador Aécio Prado Dantas Juanior
Presidente

Aprovada na 1.0842 Reunido Plenaria de 2022, realizada em 17 de margo de 2022.

SAUS — Quadra 5 — Lote 3 — Bloco J — Edificio CFC
Telefone: (61) 3314-9600 — CEP; 70070-920 — Brasilia/DF
cfe@cfc.org.br — www.cfc.org.br
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DE CONSORCIO PUBLIO DE SAUDE DE QUIXADA/CE

Ref. Tomada de Precos 2023/03 - CONSORCIO PUBLIO DE SAUDE DE QUIXADA

Empresa essa ja cadastrada no ente emissor, vem tempestiva € mui respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na cldusula 19.2 e demais disposi¢des do Edital
em epigrafe, bem como na Lei n°. 8.666 de 1993, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitdvel Comissdo de Licitagdo que a
julgou como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando,
desde j4. seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso
V. Exa. ndo se convenga das razdes abaixo formuladas e, “‘spont propria”, ndo proceda
com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela habilitagdo da
signatdria.

Rua Sao José, N2 448, Ap A"

Cnpj: 40.948.836/0001-37

Fone: 88 9 3965-3165 (B8) 3 3876-7542

Email: condueassessoriacontabil® gmail.com
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| — DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento e tempestividade do presente recurso.

A licitagdo em epigrafe teve sua Sessdo Publica de abertura no dia 23 de outubro de
2023, as 10:00 horas, para recebimento dos envelopes de “Documentagdo de
Habilitagio™ e “Proposta de Prego™. No dia 24 do mesmo més e mesmo ano deu inicio a
sessdo de habilitagdo, onde esta empresa foi declarada inabilitada.

O artigo 109 da Lei n.° 8666/93 dispde:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: I -
- Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante; (...)

A publicagdo do resultado do julgamento dos documentos de habilitagdo referente a
Tomada de Prego 2023/03 se deu no dia 24/10/2023, através do Didrio Oficial do
Estado.

Considerando que o primeiro dia (til tem inicio no dia 24/10/2023, a juntada do
presente recurso deve ser considerada plenamente tempestiva, visto que esta dentro do
prazo de 05 (cinco) dias uteis a contar da intimagao, conforme disciplina a Leli.

I —DOS FATOS

A Empresa CONDUE tomou conhecimento do Edital da licitagdo da Tomada de
Pregos 2023/03 - CONSORCIO PUBLIO DE SAUDE DE QUIXADA através do site
do TCE.

ik Conhecendo o contetido do edital, buscou preparar sua documentagao e proposta
para atender satisfatoriamente as exigéncias e participar do certame, tendo para tanto,
realizado dispendiosos esforgos e gastos, tudo para formalizar as Documentagdes €
Propostas dentro do prazo estipulado.

Rua Sao José, N 443, Ap "A"
Cnpj: 40.948.836/0001-37
Fone: B8 9 9965-3165 (B8) 3 9876-7542

Email: condueassessoriacontabil@gmail.com
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Observando e cumprindo as exigéncias editalicias, reuniu as documentagdes e demais
providéncias exigidas, a fim de atender ao chamamento supra.

No dia e hora marcados, compareceu ao local indicado e entregou seus envelopes de
“DOCUMENTOS DE HABILITACAO” e “PROPOSTA DE PRECO”. No dia 24 de
outubro a Comissdo de Licitagdo procedeu a abertura dos envelopes de habilitagdo,
inabilitando esta empresa e lavrando a respectiva Ata.

A empresa ora recorrente foi EQUIVOCADAMENTE inabilitada por suposto
descumprimento de alguns itens do edital, conforme sera demonstrado a seguir.

A r. decisdo dessa digna comissdo de licitagdo inabilitou a recorrente na Tomada de
Precos 2023/03, tendo em vista suposto ndo atendimento de exigéncias contidas nos
subitens 4.2.8 ¢ 4.4.1.

Ocorre que essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais aplicaveis a
espécie, como adiante ficara demonstrado.

O presente recurso busca corrigir vicios contidos na decisdo da Comissdo de Licitag@o
de CONSORCIO PUBLIO DE SAUDE DE QUIXADA que comprometem a legalidade
do procedimento licitatério em tela, amparada no disposto na Lei n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993.

. DOS EQUIVOCOS COMETIDOS PELA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO

Através da leitura da Ata de Reunido realizada na data ja citada por essa Comissdo de
Licitagdo, ao proceder-se com o registro da decisdo que inabilitou a RECORRENTE,
assegurou sua decisdo.

Vejamos.

Rua Sao José, N% 443 Ap "A"
Cnpj: 40.948.836/0001-37
Fone: B8 9 9965-8165 (88) 8 8376-7542

Email: condueassessoriacontabilEgmail.com
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Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdo cometida por essa respeitavel
Comissdo de Licitagio na decisdo administrativa acima apontada, faz-se necesséria a
transcricdo dos regramentos editalicios, razdo pela qual pede-se vénia para assim
proceder:

4.2.2.3. Provas de regularidade, em plena validade, para com: (...)

h) Certidio de Débitos com base na Portaria MTE n° 1.421/2014, através do sitio do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Nobre Comissio Permanente de Licitagdes, a empresa CONDUE ASSESSORIAfoi
inabilitada no certame Tomada de Pregos 2023/03, sob o argumento de ndo haver
apresentado Certiddo de Débitos com base na Portaria MTE n° 1.421/2014, através do
sitio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Primeiramente, informamos que a empresa licitante, ora recorrente, apresentou Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), documento este suficiente como prova da
regularidade trabalhista, de acordo com o artigo 29 da Lei 8.666/93.

E sempre vélido destacar que a fase de habilitagdo do processo licitatorio destina- se a
verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da
éohtrataqﬁo frente 4 documentagdo exigida no instrumento convocatério, a qual, em
fun¢do do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo
exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagio consignadas nos instrumentos
convocatérios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada
execugdo do objeto, ante regra imposta pela Constitui¢do Federal:

Rua Sao Jose, N® 443, Ap "A"
Cnpj: 40.348.836/0001-37
Fone: 88 9 9965-3165 (88) 3 3876-7542

Email: condueassessoriacontabil@gmail.com




C CONNELL I

AR3T(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puablica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™.

Nos termos do art. 30 da Lei n® 8.666/93, a avaliagdo da capacidade técnica dos
licitantes (a aptiddo para executar objeto similar ao licitado) pode ser dar sob duas
perspectivas distintas: i) a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. II); e, ii) ada
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inc. I).

De inicio, convém destacar que a exigéncia da regularidade trabalhista, como condig@o
para a habilitagdo no procedimento licitatério, foi implementada pela Lei 12.440/11. A
partir da sobredita alteragdo, o artigo 27 da lei geral licitatoria, 1. 8.666/93 passou a
ostentar a seguinte redagdo, in verbis:

Lei 8.666/1993, Art. 27: Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagdio relativa a: 1 — habilitagdo juridica; Il — qualifica¢do
técnica; 111 — qualificagio econdmico-financeira; IV — regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal”
(grifos do autor).

Além de alterar o inciso IV do Artigo 27 do estatuto licitatorio, a sobredita lei também
foi responsavel por instituir a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, a ser expedida
para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho
(Artigo 642-A, CLT).

A Lei 12.440/11 também foi responsavel por promover importantissima adi¢do ao
Artigo 29, inciso V, que passou a constar com a seguinte redagdo:

“Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em: (...) V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a
do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de
maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011):” (grifos do autor).
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: Peia leitura do Artigo 29, inciso V da lei de licitagdes, tem-se que a aprcséﬁ_fég?’ao da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) servira como prova suficiente da
regularidade trabalhista.

A Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhistas ( chamada no edital de “Certiddo de
Débitos com base na Portaria MTE n® 1.421/2014™) trata-se de documento emitido
eletronicamente, obtido diretamente no sitio do Ministério do Trabalho e Emprego junto
a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho. A referida certiddo ndo estd contida no rol de
documentos exigidos no artigo 29 da lei 8.666, PORTANTO, néo pode ser exigida
como documento de habilitagdo por esta e. Comissdo de Licitagdo.

Nao ha qualquer margem de discricionariedade neste ponto, sendo a lei suficientemente
precisa para o deslinde da presente questdo. De um turno, o estatuto esclarece que s6
podem ser exigidos exclusivamente documentos referentes aos itens

mencionados (Art. 27) e, de outro, aponta o que pode ser exigido ao licitante para que
comprove o preenchimento daquelas condigdes (Artigos 28-31). A exigéncia de
“Certiddo de Débitos com base na Portaria MTE n® 1.421/2014”, que na verdade
chama-se Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhistas, trata-se de exigéncia que
transborda os lindes estabelecidos pela lei merecendo pois seja declarada sua
ilegalidade.

Ndo pode o administrador publico inovar, isso ¢, extrapolar os limites impostos pela
legislagdo pertinente, de modo a exigir o atendimento de condi¢des e exigéncias
despidas de qualquer previsdo legal razodvel.

Expressivo, no ponto ora tocado, o exposto por José dos Santos Carvalho Filho, ao
veicular acerca da documentag¢do referida no artigo 29, inciso V da lei de licitagdes
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 290):

“Outro requisito a ser cumprido pelo licitante reside na comprovagdo de inexisténcia de
débitos ndo solvidos perante a Justica do Trabalho. Para tanto, deve apresentar a
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tiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida pelo mesmo ramo do

Judiciario. E vélido também apresentar Certidio Positiva de Débitos Trabalhistas,
quando o débito estiver garantido por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa,
caso em tera os mesmos efeitos da primeira. O escopo desse requisito, de carater

descumpriu suas obrigagdes trabalhistas e causou gravame a
(grifos do autor).

protetivo, é o de alijar dos certames publicos a sociedade que, indevidamente,
seus empregados”

Como se verifica, o legislador foi absolutamente preciso ao redigir o artigo 29, V. De
um lado, porque a lei poderia ter ido além, e optado por consignar expressamente a
possibilidade de se exigir documentagdo diversa a CNDT. O que néo ocorreu. De outro,

ey ¢ em via diametralmente oposta, poderia o legislador ter ido aquém, nada dispondo

acerca do modus de comprovagio da regularidade trabalhista.

i
4

A Bt conveniéncia, estabelecer documentagdo outra que nao a legalmente referida para que
TR reste caracterizada a demonstragdo de qualquer dos itens indicados no Artigo 27, ainda
gt <= que o faga sob a falaciosa escusa de prote¢do do interesse publico, impondo restri¢do
G incabivel, desarrazoada e ilegal, visto ndo ter tido qualquer autorizagdo legal para assim
R proceder.

il i B 2

,Gj rd o

um poder absoluto fosse.

Rua Sao Jose, N2 449, Ap "A"
Cnpj; 40.348 836/0001-37
Fone: 88 9 9965-3165 (B8) 8 9576-7542

Email: condueassessoriacontabilgmail.com

No entanto, a decisdo implementada ndo levou em consideragdo as duas propostas
sobreditas, restando inarreddvel a conclusdio no sentido de que a apresentagdo da
certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT) pela empresa licitante e durante a fase
de habilitagio comprova, suficientemente, a situagdo de regularidade trabalhista
yeiculada no inciso V do Artigo 27. Qualquer exigéncia adicional, tal como a expedigo
de certiddo negativa de infragdo trabalhista, se mostra flagrantemente ilegal.

Com efeito, ndo poderd o administrador, ao seu talante e de acordo com sua prépria

Impende esclarecer que o Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério ndo se
traduz em instrumento de legitimagdo ao que vem contido ao interno do edital. Em
outros termos, a simples publicagio do edital, veiculando as regras a serem observadas
no procedimento licitatrio — ndo representa, por si s, condigdo suficiente para que seja
considerado valido o seu conteido. Nio se trata, pois, de espécie de tudo-pode, como se
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Através da leitura conjunta dos artigos 27, IV e 29, V, ambos da Lei 8.666/93, conclui-
se que a opgdo legislativa foi a de ndo deixar qualquer margem de escolha ou atuagdo
suplementar a cargo do administrador no tocante ao tema.

Se fosse inten¢do do legislador propiciar que, durante a fase de habilitagdo, a prova da
' régularidade trabalhista pudesse ser feita por outros meios, assim o teria previsto de
forma expressa. Contudo, a passagem normativa é contundente, admitindo uma unica
solugdo interpretativa, qual seja, a de que a apresentagio da certiddo negativa de débitos
trabalhistas revela-se suficiente e bastante para a prova da regularidade pelo licitante.

Desta forma, fica claro que a comprovagéao da regularidade trabalhista pelo licitante —
como condigdo ou requisito para a habilitagdo no certame — ficou claramente
demonstrada através da apresentagdo da CNDT, motivo pelo qual ndo ha que se falar
em inabilitagdo desta empresa.

2 comissdo permanente de licitagdo de CONSORCIO PUBLIO DE SAUBE ﬁE
DA que este licitante “deixou de apresentar averbagdo do atestado pertel

De forma sucinta e breve afirmamos: Apds a publicagdo da
Resolugdo 1654/2022 do Conselho Federal de Contabilidade, ficou revogada a
Resolugdio CFC n.° 782 e, com efeito. o CRCCE ndo mais arquiva/averba atestados de

capacidade técnica.

Prezados. como solicitar algo que o proprio 6rgdo norteador e balizador de
profissionais técnicos ndo mais o fazem?
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iR A RESOLUCAO CFC N.° 1.654, DE 17 DE MARCO DE 2022, revoga a Resolugdo
CFC n.° 782/1995, que dispde sobre ¢ arquivamento de atestados em Conselho Regional
e de Contabilidade para fins de licitagio.

|

: '5 ; O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no uso de suas atribuigdes legais €

regimentais, Considerando que a cmissao do Atestado de Capacidade Técnica do
profissional ou da organizagdo contibil ¢ de responsabilidade dos tomadores de
_ servigos; Considerando que os Conselhos de Contabilidade ndo referendam Atestado de
. Capacidade Técnica do profissional e/ou da organizagdo contdbil, por ndo terem
B competéncia legal e nem como aferir a veracidade das informagdes do declarante,

r RESOLVE:

Art. 1° Fica revogada a Resolugdo CFC n.” 782, publicada no Diario Oficial da Unido
em 11 de maio de 1995, que dispde sobre o arquivamento de atestados em Conselho
Regional de Contabilidade para fins de licitagdo.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor a partir de 1° de abril de 2022.

fl;r Contador Aécio Prado Dantas Janior Presidente Aprovada na 1.084* Reunido Plendria
i ee de 2022, realizada em 17 de margo de 2022

Em anexo segue resolugdo como comprovagao.

kY
= Rua Sto Jose. NE 448, Ap "A"
bt v Coj: 40.948 836/0001-37
i D : Fone: 88 9 3365-3165 (88) 8 3976-Ta42
}"" e Email: condueassessoriacontabil@gmail.com
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E sabido que a Administragdo Publica, ao licitar, tera discricionariedade e podera exigir
o cumprimento de determinadas condigdes para a participagdo no certame. No entanto, a
inabilitagdo e exclusdo de qualquer licitante ndo pode se dar de forma desarrazoada e
desproporcional, visto que a discricionariedade administrativa esbarra em limites
impostos pela legislagdo e pelos principios juridicos presentes em nosso ordenamento.

O formalismo € extremamente necessario em um certame, contudo, o extremismo é
maléfico a administragdo ¢ a todos os licitantes.

No que se refere a exigéncia de certidao negativa de infragdes trabalhistas — Ministério
do Trabalho e Emprego — para fins de Habilitagdo, conforme ja demonstrado, trata-se de
exigéncia ilegal. Nao € outro o entendimento da corte de contas.

Consoante consta do acorddo aprovado por aclamag¢do na Corte de Contas ora
colacionado, assim se manifestou o Egrégio Tribunal:

*ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.3. com fulcro no art. 43 da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, 11, do RI/TCU, cientificar & prefeitura municipal de Barra
do Chog¢a/BA que foram constatadas as seguintes ilegalidades nos editais das
concorréncias visando a construgdo de unidades escolares objeto dos termos de
compromissos 29976 e 30109/2014 firmado com o Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagdo. (...) 9.3.4. exigéncia de certiddo negativa de infragdes
trabalhistas — Ministério do Trabalho e Emprego — para fins de comprovacio de
regularidade trabalhista™ (grifos do autor)

Da andlise acurada do aludido decisum, verifica-se que o TCU encaminhou
entendimento no sentido de inexistir fundamentagdo legal apta a autorizar a exigéncia
atinente a apresentagdo de certiddo negativa de infra¢des trabalhistas como prova da
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regularidade trabalhista. De tal arte, a Corte concluiu que a exigéncia refativa a
apresentagdo, pelo licitante, de certidio negativa de ilicitos trabalhistas NAO esta
contemplada no elenco dos documentos indispensaveis a garantia do objeto licitado.
previsto nos artigos 27 a 31 do estatuto licitatdrio.

Na ocasido, inclusive, foi aprovada a edi¢@o de enunciado, cujo teor ¢ de imensa clareza
e importancia para o caso em testilha: NAO HA AMPARO LEGAL PARA EXIGIR
DOS LICITANTES A APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
INFRACOES TRABALHISTAS.

Em idéntica trilha ¢ o que revela outro julgamento do TCU, tomado nos autos do
processo n° 025463/2014-4:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
Primeira Cdmara, ante as razdes expostas pelo relator, em: (...) 9.2. assinar prazo de
quinze dias para que o municipio de Nilo Peganha/BA adote as providéncias necessarias
para a corre¢do das irregularidades a seguir listadas, identificadas no edital da Tomada
de Pregos 004/2014 e que acarretam restrigdo a competitividade do certame, com fulcro
no que estabelece o art. 71, IX, da Constitui¢do Federal c/c os art. 45 da Lei 8.443/1992:
(...) 9.2.4. exigéncia da certiddo de infragdes trabalhistas e de infragdes a legislagdo de
prote¢do a crianga e ao adolescente para fins de habilitagdo, o que contraria o disposto
no Decreto 4.358/2002™ (grifos do autor)

E justamente nesse desiderato que se aponta a insurgéncia dessa empresa contra o ato da
comissdo de licitagdo, visto que plenamente demonstrada a ilegalidade contida na
exigéncia da apresentacdo de certiddo negativa de infragdes trabalhistas — nos termos do
ora veiculado — como requisito a demonstrar a regularidade trabalhista, visto que a
leitura conjunto dos dispositivos constantes na Lei 8.666/93, méaxime o disposto nos

artigos 27, IV e 29, V, revela uma unica interpretagdo possivel e legitima: a
demonstragdo da regularidade trabalhista somente pode ser realizada por meio da
apresentagdo da CNDT (certiddo negativa de débitos trabalhistas).
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No que se refere ao Acervo Técnico, tal quesito ficou perfeitamente deronstrado

através da apresentagdo resolugdo que fixa data para fins dos servigos de averbagao.

E imperioso que se tenha como norte na hora da apreciag@o e avaliagdo das licitantes,
primeiramente atender aos principios da licitagdo e ndo ficar atentando para o
formalismo que, muitas vezes, privam a Administragdo Pablica da melhor contratagio.

A respeito do excesso de formalidades, vem decidindo o STJ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA

RAZOABILIDADE. I. A interpreta¢do dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator
foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o
que ndo ¢ suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes. 3. Seguranga concedida. (DJ 07/10/2002 - 1* Sec¢do: MS n°
5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADA. LlCITACf\O. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAO
DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO EXIGENCIA. (...) 2. O acérdio
recorrido

concluiu que tanto o objeto - contratagdo de servigos de oxigenoterapia domiciliar-,
quanto o edital do certame dispensavam Licenga de Funcionamento expedida pela
Anvisa, porquanto a licitagdo ndo objetivava a "comercializagdo de equipamentos" que
exigiria a autoriza¢do do 6rgdo de vigilancia, nos termos da lei. 3. Ndo se deve exigir
excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitagdo. ou seja. a
escolha da melhor proposta para a Administragdo em prol dos administrados. 4. Recurso
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especial ndo provido. (DJe 08/09/2010 - 2* Turma: REsp n° 1.190.793/SC, rel. ]I\'/I'i_nistro
CASTRO MEIRA). '

Nessa mesma linha, vem decidindo os tribunais patrios:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA EM ACAO MANDAMENTAL. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
LICITAGAO. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE EM PREGAO
ELETRONICO. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELA LICITANTE. EXCESSO DE
FORMALISMO CONFIGURADO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. EDITAL PREVE AO
PREGOEIRO A FACULDADE DE REALIZAR DILIGENCIA PARA DIRIMIR
DUVIDAS. INOBSERVANCIA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
PRECEDENTES DO STJ E DO TJCE. APELACAO E REMESSA NECESSARIA
CONHECIDAS E DESPROVIDAS. SENTENCA MANTIDA. 1. A

controversia consiste em verificar a legalidade da desclassificagdo da impetrante no
Pregdo Eletronico n® 20180040 (grupos 5, 6, 7 e 8) e no Pregdo Eletronico n° 20180045
(grupo 35). 2. Nido se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a finalidade
primordial da licitagdo, ou seja, a escolha de proposta mais vantajosa para o Poder
Publico. Ademais, em que pese o poder de autotutela da Administragdo (Sumula 473 do
STF). o Supremo Tribunal Federal entende que, em se tratando de atos os quais
repercutam diretamente na esfera individual do administrado, devera se observar o
devido processo legal e garantir o contraditério e a ampla defesa (Tema 138). 3.
Observa-se-se, in casu, que a desclassificagdo da requerente no Pregdo Eletronico n°
20180040 (grupos 3, 6, 7 ¢ 8) e no Pregdo Eletronico n° 20180045 (grupo 5) ¢ ilegal,
porquanto esta em desacordo com os principios e as normas que norteiam os
procedimentos licitatérios, pois maculada pelo excesso de formalismo, pela
desproporcionalidade e irrazoabilidade e pela violagdo dos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, prejudicando o alcance do fim ao
qual a licitagdo se propde. 4. Apelagdo e Remessa conhecidas e desprovidas. Sentenca
mantida. ACORDAO Acorda a Turma Julgadora da Segunda Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard. por unanimidade, em conhecer da
Apelagdo Civel e da Remessa Necessdria, para desprové-las, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora. (TJCE - 0146449-18.2019.8.06.0001 - Relator (a): TEREZE
NEUMANN DUARTE
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CHAVES; Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: 5* Vara da Fazenda Publica; Data do
julgamento: 25/11/2020; Data de registro: 25/11/2020)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITAGAO DA IMPETRANTE. GARANTIA DE PROPOSTA.
DOCUMENTO UNICO ENGLOBANDO OS VALORES DE GARANTIA DE CADA
LOTE. POSSIBILIDADE. FINALIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA
ATINGIDA. AUSENCIA DE PREJUiZO. VEDACAO AO EXCESSO DE
FORMALISMO NA INTERPRETACAO DO EDITAL. RAZOABILIDADE.
SEGURANCA CONCEDIDA. 1.

Pretende a empresa impetrante impugnar os critérios juridicos utilizados pelo
Governador do Estado do Ceard, relativamente a resposta ao recurso administrativo que
manteve a inabilitagdo da licitante, efetivada no curso da Licitagdo Publica Nacional -
LPN n° 20190012/SPS/CCC, durante a fase de andlise das propostas. Da leitura atenta
do ato administrativo guerreado, verifica-se que a razdo final para a inabilitagdo da
impetrante foi o fato de ter apresentado uma Unica apdlice de garantia para todos os
lotes licitados, tendo o Poder Publico se baseado na interpretagdo das clausulas 16.1 e
16.4 do Edital. 2. Ao contrario do que sustenta a Administragdo Publica, a literalidade
do texto editalicio ndo exclui a possibilidade de apresentagdo da mesma Carta de
Garantia de Proposta contendo em si a cumulagdo dos valores de garantia de cada lote
em um documento unico. Trata-se, portanto, de uma questdo formal menor, que

ndo deixa de cumprir a finalidade a que se propde, permanecendo incélume a
viabilidade de execu¢do da Garantia de Proposta, em caso de ocorréncia das hipdteses
do item 16.7 do Edital. E de salientar-se que nem mesmo o Estado nega a validade e a
exequibilidade da Garantia de Proposta da empresa impetrante, pois a motivagdo do ato
administrativo vergastado ndo expressa preocupa¢do alguma dessa ordem. 3. Em
consondncia a ponderagdo feita pelo Superior Tribunal de Justiga, ndo se deve atrelar a
aplicagdo do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a um formalismo exacerbado, e "o Poder
Judicidrio pode interpretar as clausulas necessarias ou que extrapolem os ditames da lei
de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes.”
(STJ - Agint no REsp 1620661/SC, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 03/08/2017, DJe 09/08/2017). 4. Seguranga concedida, no sentido de anular
o ato administrativo que inabilitou a impetrante, determinando-se a autoridade
impetrada que permita a continuidade da autora na Licita¢do Publica Nacional - LPN n°
20190012/SPS/CCC, salvo se por outro motivo vier a ser desclassificada. Fica
determinada, ainda, a obrigagdo de convocagdo da impetrante para as fases
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subsequentes do certame, devendo ser-lhe adjudicados os respectivos contratos, caso
conste como vencedora de um ou mais lotes na homologagio final da licitagao.
ACORDAOQ: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da agdo de Mandado de
Seguranga n° 0626920- 22.2020.8.06.0000, em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado do Ceara, a unanimidade, em conhecer e conceder a seguranga pleiteada. nos
termos do voto do Relator. Fortaleza, data e hora indicadas pelo sistema. (Relator (a):
LUIZ EVALDO GONCALVES LEITE - 0626920-22.2020.8.06.0000 —

Orgdo julgador: 6rgdo especial; Data do julgamento: 29/10/2020; Data de registro:
29/10/2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA- HABILITACAO
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO- QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO
DIARIO DEVIDAMENTE AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL-
DOCUMENTACAO NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI 8.666/93 - PRESENTES
OS REQUISITOS AUTORIZADORES DA LIMINAR - DECISAO MANTIDA-
RECURSO DESPROVIDO.

I- A documentagdo relativa a qualificagdo econdomico-financeira dos licitantes, nos
termos do art. 31 da Lei n® 8.666/93, que institui normas para a licitagdo, limita-se a
apresenta¢do de balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, de certiddo negativa de faléncia ou concordata ou de execugdo  patrimonial

e a garantia. 2- Vislumbrando-se que a exigéncia contida no edital do
procedimento licitatorio, quanto a apresentagdo de termo de abertura e de encerramento
do livro diario, devidamente autenticado pela Junta Comercial, constitui formalidade
que ndo se encontra prevista no art. 31 da Lei n° 8.666/93, e que a empresa recorrida
apresentou documento que comprova, a principio, a sua satde financeira e patrimonial,
deve ser mantida a r. decisdo, eis que presentes os requisitos autorizadores da liminar
deferida na origem. 3- Recurso a que se nega provimento. (TIMG - Agravo de
Instrumento- Cv 1.0148.16.005659-1/001, Relator(a);: Des.(a) Sandra Fonseca . 6°
CAMARA CIVEL, julgamento em 02/05/2017, publicagdo da simula em 12/05/2017)

Apelagdo civel. Mandado de seguranga. Licitagdo. Desclassificagdo. Erro material no
preenchimento da planilha de custos. Mera irregularidade. Ato desproporcional.
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Recurso ndo provido. O preenchimento incorreto da planilha de custos, documento
apresentado para participagio em certame licitatorio, quando demonstrado que o erro
ndo gerou qualquer prejuizo a Administragdo ou a terceiros, caracteriza mera
irregularidade e ndo pode gerar a exclusdo da empresa do certame licitatorio. Ainda que
o processo licitatorio deva obedecer a aspectos formais, o apego as formalidades nédo
pode superar a propria finalidade do ato, que € a escolha da melhor proposta para a
Administragdo Publica. Recurso a que se nega provimento. (Apelagdo 0002665-
46.2013.822.0001, Rel. Des. Walter Waltenberg Silva Junior, Tribunal de Justiga do
Estado de Rondo6nia: 2* Camara Especial, julgado em 15/10/2014. Publicado no Diario
Oficial em 17/10/2014.)

Com os Acorddos acima especificados, fica bem claro a posigdo do STJ e dos Tribunais
patrios no que se refere ao rigorismo formal de algumas exigéncias de editais
licitatorios.

Sobre o formalismo, o saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo
Brasileiro, leciona na obra Licitagdo e Contrato administrativo, ed. Malheiros, p. 27,
verbis:

* O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administragdo deva
ser “formalista™ a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagdo, como
também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento. ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou
irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes.”

Nesse sentido, eis a ligdo de Margal Justen Filho (pag. 60):
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“E dizer, o certame no se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se
do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta ¢ satisfatoria e vantajosa
para a Administragdo. Ndo se pode admitir que sejam feitas exigéncias inuteis ou
desnecessarias a licitagdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite
licitantes ou desclassifique propostas, quando diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou proposta que, por sua irrelevancia, ndo causem
prejuizo & Administragdo ou aos licitantes. Notadamente, diante da posi¢@o pacifica do
Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu que —Em direito publico, sé se declara
nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia de formalidade legal resulta
prejuizo.

Assim, ¢ dizer, o que deve importar € se o ato, apesar de praticado em desconformidade
com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender ao que se pretendia
quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e, repita-se, inexistindo violagdo a
principios ou prejuizo a terceiros, ndo ha falar em nulidade.

Mas. para que essa avaliag¢d@o seja feita adequadamente, ¢ imprescindivel a observancia
ao Principio da Razoabilidade e, em dltima analise, ao bom senso, na interpretagio e
aplicagdo das normas vigentes.

Afinal, — a Administragdo esta constrangida a adotar a alternativa que melhor prestigie
a racionalidade do procedimento e de seus fins. Nio seria legal

encampar decisdio que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou
condigdes de execugdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso.

A medida limite € a salvaguarda dos interesses piiblicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizagido entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger™.

Veremos agora o que diz a nossa lei maior. Ela Impds um limite nas exigéncias de
Habilita¢@o em licitagdes publicas:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).
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XXI — as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica ..., o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

Por todo o exposto, ao manter a inabilitagao da Recorrente, nos moldes do que consta da
ata de resultado da fase de habilitagdo, ndo procedera, a Douta Comissdo, com o
costumeiro acerto, incorrendo em severo julgamento em prejuizo, inclusivo, a todos os
principios basilares de direito e, sobretudo, da lei especifica (8.666/93).

Vale ressaltar que o art. 82 da Lei 8.666/93 ordena que os agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, além das sangdes
proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal".
Acrescente-se, por adequado, que restrigdes indevidas e preferéncias injustificaveis
podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatorio (frustrar
mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitagdo. Pena de 2 a 4 anos,
além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sao fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores do direito, ¢ PRINCIPALMENTE AGENTES
PUBLICOS, pois constituem prote¢do ao sagrado interesse publico maior — razdo esta
suficiente a proclamar a reconsideragdo da decisdo de inabilitagio da empresa ora
recorrente no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais. como fora
demonstrado.

Ainda, € preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si
mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiado o
interesse publico, com homologagdo da proposta mais vantajosa a Administragio
Publica. E a ideia da instrumentalidade das formas.

Parece induvidoso que, no presente caso, mostra-se desproporcional, pois a inabilitagdo
se mostra excessiva, afrontosa ao direito formal da recorrente, que esta TOTALMENTE
regular com sua documentagdo, portanto, devidamente habilitada.
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Além disso, a referida decisao pode causar prejuizo a Administragdo, que corre risco de
desclassificar uma empresa que possa haver apresentado proposta mais vantajosa.

As regras da licitagdo determinadas no Edital devem permitir a participagdo do maior
numero possivel de participantes, impondo somente as condigdes necessarias para que
as propostas se adequem as necessidades da Administragdo Publica.

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitagdo, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condigdes para que haja
uma competi¢do isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da
coisa publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condigdes de participagdo
do certame sejam equdnimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos
afirmar que néo ha competigio sem isonomia e ndo ha isonomia sem competigdo.

O artigo 3°, §1° da Lei n°® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, preconiza que ¢ vedado aos
agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

Como podemos notar do inc. [ do § 1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93 acima transcrito, a
norma ¢ bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no
infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e
frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar
o carater competitivo do certame licitatorio.

A competitividade ¢ um principio fundamental da licitag@o e tem a devida protegdo pela
legislagdo, tipificando a agdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem
frustrar este principio.

Rua S0 Joseé, N® 443, Ap "A"
Cnpj: 40.948.836/0001-37
Fone: 88 9 3365-3165 (88) 9 3376-7542

Email: condueassessoriacontabil@gmail com




. - .. 3 . ~ L ) R ~
Deve-se lembrar ao gestor publico que ele esta sujeito a legislagdo e decisdes protatadas

por intermédio de acérddos e resolugdes dos orgdos maiores de controle, visto estar
utilizando recursos piblicos para a contratagéo.

Ressalte-se que tais orgdos foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decisdo sob o
aspecto da eficiéncia, da economicidade. da legalidade e da legitimidade.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagdo da disputa e por consequéncia
a selegdo da proposta mais vantajosa.

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administragdo necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessaria a
execugdo do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que
autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicer¢adas em critérios razoaveis.

Nesse diapasio, encontramos a manifestagdo de Margal Justen Filho:

“(...) ndo € possivel a Administragdo invocar algum tipo de presungdo de legitimidade
de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova extremamente
complexa. Assim o ¢ porque foi a Constituigio que determinou a admissibilidade
apenas das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando a Administragio
produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de
sua conduta em face da Constituigdo. Mas ha outro motivo para isso. E que, se a
Administragdo impos exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagio interna.
Em ultima analise, a discricionariedade na fixagdo das exigéncias de qualificagio
técnico operacional ndo significa que a Administragdo possa escolher as que bem
entender. A escolha tem de ser resultado de um processo légico, fundado em razdes
técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar,
a Administragdo revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a
aplicagdo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a Administragdo tiver
avaliado mal a realidade, reputando como indispensiavel uma experiéncia que
tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™, Dialética, 7* edigdo, p.337).

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas a selegéo da proposta mais vantajosa. sem. no
entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

Rua San Jose, NO 449, Ap "A"
Cnpj: 40.348.836/0001-37
Fone: B8 9 9965-3165 (88) 9 9376-7542

Email: condueassessoriacontahil @ gmail.com




O

» 1 T A Ea

“Além disso, eventual divida quanto ao certificado deveria ter sido objeto de diligéncia.
O caso atrai, inequivocamente, o principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
prote¢do das prerrogativas dos administrados, tudo de acordo com o art. 2°. paragrafo
anico, incisos VIII e IX, da Lei 9.784/1999 e com o espirito da Lei de Licitagdes
(ACORDAO 337/2021 - Plendrio TCU )*

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e
ndo causem prejuizos & Administra¢do ou aos

concorrentes. serem sanadas mediante diligéncias™. (Acdrddo 2302/2012- Plenario
TCU)

“11.5. Ocorre que o formalismo ndo pode ser encarado como soberano em virtude dos
prejuizos que pode causar. Nao € outro o entendimento do Superior Tribunal de Justiga
(Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-PR Ano 4 - Namero 2 -
Outubro de 2019). O Superior Tribunal de Justi¢a tem entendimento jurisprudencial
sobre a necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do
edital licitatorio, a fim de manter o carater competitivo do certame, selecionando-se a
proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, caso ndo se verifique a violagdo
substancial aos demais principios informadores deste procedimento. Somado a
legalidade moderada, tem-se que os limites para promogdo de providéncias sdo pautados
na razoabilidade, igualdade entre licitantes e, por Obvio, na supremacia do interesse
publico, tendo em vista o interesse da Administragdo em contratar com a proposta mais
vantajosa.

11.6. E pacifico o entendimento do TCU de que falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo, cabendo a
Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou
complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°). E o sentido
que se extrai do Acordao 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis: "atente para o disposto
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no art. 43, §3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas
em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia
autorizada por lei (ACORDAO 4054/2020 - PLENARIO)”

“0 ato convocatorio ha que estabelecer as regras para a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, ndo se admitindo cldusulas desnecessarias ou
inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do certame. Tanto € que o proprio art.
37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar
quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e
economica, desde que indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Por
outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de
encontro a propria sistematica constitucional acerca da universalidade de participagdo
em licitagdes, porquanto a Constituigdo Federal determinou  apenas

aadmissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a
Administragio, em seu poder discricionario, tiver avaliado indevidamente a qualificagdo
técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensdavel um quesito
tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta
Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos.” (TCU - AC-0423- 11/07-P Sessdo: 21/03/07
Grupo: I Classe: VII Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZACAO —
REPRESENTACAO)

“A esse respeito, o TCU, em situagdo parecida, ja se manifestou no sentido de apenas
considerar admissivel a exigéncia de reconhecimento de firma em caso de divida da
autenticidade da assinatura, conforme se verifica: Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de
Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes irregularidades e impropriedades ocorridas na
Tomada de Pregos 05/2013, com vistas a evita-las em futuros certames licitatorios
destinados a contratagdo de objetos custeados por recursos federais:

(...) Inabilitagdo de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma, exigéncia
essa que apenas pode ser feita em caso de duvida da autenticidade da assinatura e com
prévia previsdo editalicia, conforme entendimento desta Corte, a exemplo do Acordao
3.966/2009-2* Camara. (Acorddo 291/2014 - Plenario).

Ndo ha como olvidar que a exigéncia em comento revelou-se excessiva, em nada
contribuindo para a amplia¢do da competitividade do certame. Valido ressaltar que o ato
convocatorio ha que se limitar a estabelecer regras para a selegdo da proposta mais
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vantajosa para a Administragdo, nd3o se admitindo clausulas desnecessdrias ou
inadequadas, que sirvam apenas a restringir o cardter competitivo da disputa. Desse
modo, considerando que a exigéncia relativa ao reconhecimento de firma da assinatura
de contador em demonstragdes contabeis é¢ medida que ndo se mostra razoavel, entendo
que o subitem 9.3.3 do edital em exame apresenta-se irregular.

(TCE/MG - DENUNCIA N. 898423 Sessdo: 26/09/16 - Relator: CONSELHEIRO

CLAUDIO COUTO TERRAO - Plendrio Governador Milton Campos)

Nido se pode, ao bom alvitre da Administra¢do, simplesmente inabilitar um concorrente
sob a alegacdo de que a documentagdo estava incorreta/incompleta, ainda mais no caso
em que a prova a ser produzida por aquele documento encontrava-se no certame, através
dos documentos carreados pelo licitante.

Se ha, realmente, a necessidade de esclarecimento da veracidade das informagdes, cabe
ao condutor da licitagdo tomar as providéncias nesse sentido, e, sempre que possivel,
evitar a paralisagdo do certame licitatorio. Isso porque, ainda que habilitado ou
classificado, caso, posteriormente, comprovada a falsidade do documento apresentado,
o pretenso licitante ¢ todos os envolvidos na fraude serdo alvos de penalidades
durissimas (civeis e criminais) e, caso firmada a contrata¢do, com a rescisdo imediata do
ajuste e devolugdo dos recursos financeiros que eventualmente tenham recebido.

Portanto, com base na Constituicio Federal e, ainda, pautado no principio da
proporcionalidade, motivagdo e razoabilidade que devem permear os procedimentos
administrativos, tem-se, portanto, sua inabilitagio uma medida extrema visto que os
documentos e comprovagdes necessarios ja estavam presentes no processo licitatorio.

Assim, apenas a medida que a desconformidade entre o conteddo dos documentos de
habilitagdo e as especificagdes técnicas do edital ndo ser passivel de saneamento, é que
cabera a desclassificagdo ou mesmo inabilitagdo, o que ndo € o caso presente, UMA
VEZ QUE AUSENTE O MOTIVO DA INABILITACAO, ja que a empresa inabilitada
APRESENTOU os documentos questionados conforme exigido no Edital da Licitagdo.
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Os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente peca tém a
musculatura necessaria para direcionar esta r. comissdo a retomada da lisura do
processo, como restabelecimento da isonomia.

E cristalino que o julgamento da documentagdo apresentada pela recorrente, conforme
nota-se na ATA, ¢ nulo de pleno direito, como demonstrado, ndo encontra
fundamentagdo suficiente para inabilita-la. A documentagdo da recorrente ¢
incontroversa e atende todas as exigéncias legais.

A documentagdo apresentada pela recorrente ¢ robusta e atende satisfatoriamente aos
requisitos basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, é firme, e concreta com
conteudo bem determinado. Portanto, ndo merece guarida a decisdo da r. Comissdo de
Licitagdo, vez que a recorrente apresentou documentagdo que ndo omitiu qualquer
ponto.

No caso, a Administragdo deve ter cautela para que um excessivo rigorismo formal ndo
venha redundar em prejuizo dela propria, com a inabilitagdo de uma empresa sélida e
respeitavel.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina administrativista
que apoia a ampla competitividade, outra solu¢do ndo ha sendo o acolhimento das
razOes acima elencadas, para que a decisdo em espécie seja reformada.

Repita-se: € evidente que ao apreciar a documentag@o desta empresa. certamente o zelo
que norteiam os atos de Vossas Senhorias e a benemérita avaliagdo que sempre fazem
nos casos que lhes sdo expostos foram prejudicados por talvez uma questdo de tempo.
em face das grandes e valorosas tarefas desempenhadas em varios setores pelos
membros desta comissdo, o que os privou de fazer uma melhor avaliagio da
documentagdo, vindo, por consequéncia, a ndo observar a apresentacio da
documentag¢do nos moldes solicitados pelo edital.
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Aduzidas as razdes que balizaram a presente Recurso, com o preenchimento dos
requisitos basilares de tempestividade, este recorrente requer, com supedaneo na Lei n°.
8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise, admissdo e provimento do presente Recurso revendo e reformando
a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no presente certame a
empresa CONDUE ASSESSORIA, visto que a HABILITACAO da mesma ¢
imprescindivel para a validade do presente procedimento licitatério, vez que, conforme
fartamente demonstrado, cumpriu a dita licitante absolutamente todas as exigéncias
reguladas no referido instrumento convocatdrio.

Nao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de
que a mesma o aprecie, como de direito.

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas de
todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante do Ministério Publico
responsavel pela analise das irregularidades decorrentes das contratagdes piiblicas com
o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na
conducdo do referido certame.

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo licitatorio.
objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco. de sua
qualificagdo juridica, técnica, econdmico-financeira, bem como de sua regularidade
fiscal e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos os requisitos
exigidos no Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a decisio
proferida por essa respeitdvel Comissdo de Licitagdo e que declarou inabilitada a
RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente. atendido as exigéncias
reguladas no Edital de Licitagdo do processo acima especificado. Ndo sendo o mesmo
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Julgado procedente, ndo restara outra alternativa a RECORRENTE, sendo buscar junto
ao Poder Judiciario a solugdo para a ilegalidade ou equivoco acima apontado.

Termos em que, Pede deferimento
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